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Eesti.ai — kolejny etap estonskiej transformacji cyfrowej

Estonia uruchomila w 2026 r. Eesti.ai — program, w ktorym adopcja sztucznej inteligencji traktowana
jest jako instrument polityki gospodarczej. Deklarowany cel jest ambitny: podwojenie wydajnosci
pracy do 2035 r. oraz wzrost PKB o 50% w ciagu dziesieciu lat. Zatwierdzona pula pietnastu projektéow
flagowych operacjonalizuje te ambicje, otwierajac zarazem szereg pytan — o realnosé oczekiwanych
efektow, o ich dystrybucje w spoleczenstwie oraz o legitymizacje procesu decyzyjnego. Wynik tego
eksperymentu polityki publicznej bedzie mial znaczenie dla calej Europy Srodkowej, w tym dla Polski,
gdzie wiele pytan o ksztalt polityki w obszarze Al pozostaje jeszcze otwartych.

Geneza i logika Eesti.ai. Program Eestiai estoniski rzad uruchomit na poczatku 2026 r. Jego prowadzenie
powierzono Kancelarii Rzadu (Riigikantselei) — zgodnie z estoniskg praktyka lokowania kluczowych inicjatyw
strategicznych przy urzedzie premiera. W przedstawionym uzasadnieniu program odpowiada na problem
kurczacej sie sily roboczej w starzejacej sie populacji (Komentarze IES”, nr 1497). Logika odpowiedzi, jak ujmuje to
premier Kristen Michal, jest nastepujgca: skoro sila robocza nie rosnie, gospodarka moze rosng¢ tylko wtedy, gdy
wzrasta wartos¢ pracy kazdego zatrudnionego — a te wartos¢ ma podnies¢ wlasnie sztuczna inteligencja,
pozwalajaca wykonywaé¢ zadania o wyzszej wartosci dodanej. Eesti.ai jest kolejnym etapem konsekwentnie
budowanego przez Estonie cyfrowego panistwa (,Komentarze IES”, nr 282, Komentarze IES”, nr 1210), rozszerzonego
o systemowg adopcje sztucznej inteligencji. Estonia od kilku lat realizuje juz kolejne plany dziatar na rzecz Al (tzw.
plany Kratt), z ktorych ostatni — Kratt 2024-2026, prowadzony przez Ministerstwo Gospodarki i Komunikacji —
dysponuje budzetem 85 mln EUR. Istotnym elementem jest jednak wyrazny cel makroekonomiczny: program
Eesti.ai wprost wigze polityke cyfrowa z mierzalnymi zadaniami — podwojeniem wydajnosci pracy do 2035 r.,
wzrostem PKB o 25% w ciggu pieciu lat oraz o 50% w ciggu dziesieciu lat, co oznacza dodatkowe 20 mld EUR PKB.

Operacyjnie programem kieruje Kirke Maar, wczesniej szefowa AI& Robotics Estonia (AIRE) - jednego
z europejskich hubéw innowacji cyfrowych (EDIH), ktére stanowig punkty wspierajgce unijne przedsiebiorstwa
oraz sektor publiczny w transformacji cyfrowej — w tym przypadku w obszarze sztucznej inteligencji i robotyki.
Natomiast funkcje ciala doradczego Eesti.ai pelni rada, ktéra funkcjonuje jako komisja rzagdowa: w jej posiedzeniach
uczestniczy premier, a sesje odbywajg sie kwartalnie. W momencie powolania programu w jej sklad weszlo sze$¢
0s06b — trzech przedsiebiorcow technologicznych (przewodniczgcy Markus Villig — Bolt, Taavi Madiberk — Skeleton
Technologies i Kaspar Korjus — Pactum), dwéch inwestoréw (Sten Tamkivi — partner w funduszu Plural; Jaan
Tallinn — wspélzalozyciel Skype) oraz Linnar Viik - jeden z architektéw cyfryzacji Estonii. Pierwotny skiad rady
spotkal sie jednak z publiczng krytyka. Karen K Burns — wspélzalozycielka estonskiej firmy AI FYMA
i wykladowczyni Cambridge Judge Business School — wskazata m.in. na brak w gremium specjalistéw od etyki,
prawa i badan nad Al jak réwniez na brak kobiet. Szefowa programu Kirke Maar, odnoszac sie do tego,
zapowiedziala poszerzenie skladu rady — i przy kolejnym posiedzeniu dolgczyly trzy nowe osoby: Anima
Anandkumar (Caltech, byla dyrektor ds. badan nad uczeniem maszynowym w NVIDIA), Risto Uuk (szef polityki UE
ibadan w Future of Life Institute) oraz Sirli Manniksaar (przewodniczaca zarzadu Ericsson Estonia).

Mechanizm i pierwsza pula projektow. W kwietniu 2026 r. rada zatwierdzila pietnascie projektéw flagowych
w sze$ciu obszarach: kompetencje cyfrowe, przedsiebiorstwa, sektor publiczny, edukacja, zdrowie oraz
infrastruktura obliczeniowa. W zakresie kompetencji uruchomiono inicjatywe ,najbardziej AlI-swiadomego narodu”,
obejmujacg szkolenia dla 100 tys. oséb w ciagu osiemnastu miesiecy. Przedsiebiorstwa otrzymujg dostep do trzech
instrumentéw wsparcia — od programéw mentorskich, przez bony na wdroZzenia Al o wartos$ci 20 tys. EUR, po granty
rozwojowe do 500 tys. EUR. W sektorze publicznym sztuczna inteligencja ma wspiera¢ proces legislacyjny,
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zamoéwienia publiczne i administracje, a osobny projekt mapuje zapotrzebowanie na krajowa infrastrukture
obliczeniowa. Edukacja zaklada rozszerzenie programu Al Leap na szkoly podstawowe i zawodowe (,Komentarze
IES”, nr 1395) oraz przygotowanie estoniskiego zbioru danych dla duzych modeli jezykowych (Komentarze IES”,
nr 1509). W ochronie zdrowia projekty obejmujg m.in. integracje Al z platforma lekarzy rodzinnych czy
automatyczng transkrypcje dokumentacji w karetkach pogotowia.

Wybér projektéw ujawnia dwie cechy programu. Po pierwsze, horyzont operacyjny zorientowany na mierzalne
efekty w ciggu szesciu do dwunastu miesiecy. Po drugie, logike koncentracji, ktérg sami autorzy programu definiujg
jako wybér nielicznych, lecz wysoce skutecznych projektéw. Pierwsza pula obejmuje wspomnianych pietnascie
projektéw z jasno przypisang odpowiedzialnoscig ministerialng — co w pordwnaniu z poprzednimi planami Kratt,
finansujacymi po kilkadziesigt réwnoleglych zastosowan pilotazowych, stanowi istotng zmiane proporcji.

Pelna pula finansowania nie zostala jeszcze ogloszona. Rzad zapowiada jej przedstawienie wiosng-latem 2026 r.,
aw pierwszej fazie program ma korzystac z istniejgcych instrumentéw wsparcia (m.in. srodkéw w ramach planu
Kratt 2024-2026 oraz programoéw UE). Finanse publiczne Estonii sg jednak pod presja: estoniski bank centralny
prognozuje deficyt sektora finanséw publicznych Estonii w 2026 r. na poziomie 4,4% PKB — najwyzszym od trzech
dekad, wylaczajgc okres pandemii — co przy réwnolegle rosngcych wydatkach obronnych (powyzej 5% PKB)
ogranicza przestrzen budzetowg dla nowych zobowigzan.

Pytania, ktore program stawia. Skala ambicji Eesti.ai uruchomila pytania w estonskiej debacie publicznej. Pierwsze
dotyczy realnosci zalozenia wzrostu produktywnosci. Deklarowany efekt makroekonomiczny opiera sie na
zalozeniu, Ze adopcja Al przeklada sie bezposrednio na wzrost wydajnosci pracy. Najnowsze badania empiryczne
pozostajg w tej kwestii ostrozne. Co wiecej, Estonia jest juz regionalnym liderem adopcji Al w przedsiebiorstwach
- 23,4% firm w 2025 r. wdrazalo te technologie (Komentarze IES”, nr 1582). Wzrost z wyzszego poziomu zwykle
wymaga wiekszych nakladéw na jednostke przyrostu niz w panstwach startujgcych z nizszej bazy, a zwroty
z dalszych wdrozen mogg by¢ nizsze.

Kolejne pytanie dotyczy redystrybucji efektéw. Sam czlonek rady Sten Tamkivi réwnolegle do uruchomienia
programu wskazal na dwa scenariusze ryzyka, ktérych wystgpienie zmieniloby ocene calej inicjatywy. Pierwszy to
Jparadoks superwydajnosci” udzial sektora zwigzanego z technologiami informacyjnymi w PKB rosnie, lecz
zatrudnienie w nim spada z powodu automatyzacji, co przy estonskim modelu podatkowym opartym na
opodatkowaniu pracy oznacza erozje bazy fiskalnej. Drugi to ,paradoks elity 10X”: waska grupa specjalistéw Al
odpowiada za znaczgcg czes¢ budzetu panstwa, czynigc system skrajnie zaleznym od jej decyzji. S to pytania o lad
podatkowy, dystrybucje dochodéw i kontrakt spoteczny — obszary, ktére wykraczajg poza dotychczasowy zakres
dzialania rady Eesti.ai.

Whioski. Eesti.ai wyréznia sie na tle innych narodowych strategii AI w Unii Europejskiej trzema cechami: jawnym
powigzaniem polityki Al z odpowiedzig na zmiany demograficzne, koncentracjg zasobéw na nielicznych
projektach o mierzalnym oddzialywaniu oraz osadzeniem instytucjonalnym na poziomie Kancelarii Rzadu
Z Wyraznym zaangazowaniem $rodowiska technologicznego. Z perspektywy panstw Europy Srodkowej z programu
mozna wyciggna¢ trzy obserwacje.

e Po pierwsze, model Eesti.ai nie jest w prostym sensie przenosny na grunt srodkowoeuropejski. Estonia
uruchamia program z poziomu 23,4% adopcji AI w przedsiebiorstwach w 2025 r. — wobec 8,4% w Polsce,
8,6% w Bulgarii i 52% w Rumunii. Te réznice startowg warto mie¢ na uwadze, formulujgc polityke Al
w panstwach regionu.

e Po drugie, model ,rzgdu dzialajacego jak start-up” — krétkie iteracje, mierzalne efekty, scisla wspoétpraca
z sektorem prywatnym — ma operacyjne atuty, ale wykazuje réwniez ograniczenia: niedoreprezentowanie
glos6w spoza ekosystemu technologicznego oraz pytania o reprezentatywnos$¢ procesu decyzyjnego.
Estoniska debata wokétl skladu rady pokazuje, Zze nawet w panstwie o ugruntowanej kulturze cyfrowej te
kwestie wymagajg osobnego namystu.
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e Potrzecie, najblizsze osiemnascie miesiecy stanowi test wewnetrznej logiki programu. Estonia podejmuje
sie empirycznej weryfikacji hipotezy, ktoérej rezultaty pozostajg przedmiotem sporu wsréd ekonomistéw:
czy szeroka adopcja Al rzeczywiscie przeklada sie na zagregowany wzrost produktywnosci w skali calej
gospodarki. Wynik tego testu — niezaleznie od kierunku — bedzie mial znaczenie zaréwno dla panstw
Europy Srodkowej, jak i szerzej calej Unii Europejskiej.
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