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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: polityka zagraniczna pierwszych tygodni funkcjonowania
rzadu Radewa

Po dwoéch tygodniach sprawowania wladzy przez rzad Rumena Radewa mozna dostrzec zarys nowej
bulgarskiej polityki zagranicznej. Zauwazalne jest deprecjonowanie wspélpracy w formatach
regionalnych (takich jak B9 czy Inicjatywa Tréjmorza) przy neutralnej postawie wobec dzialan
Federacji Rosyjskiej w Ukrainie. Nowe wladze oczekuja spelnienia przez Macedonie Pélnocng
zobowiazan wynikajacych z przyjetych przez Rade Unii Europejskiej ram negocjacyjnych. Priorytetem
jest przyciagniecie inwestycji w strategicznych galeziach gospodarki, zwigzanych z obronnoscia,
sztuczng inteligencja oraz energetyka, a takze utrzymanie stalego finansowania ze srodkéw
europejskich.

Polityka zagraniczna bylego prezydenta. 8 maja 2026 r. zostal zaprzysiezony rzagd Rumena Radewa, ktéry do
stycznia 2026 1. byl prezydentem Bulgarii (zob. ,Komentarze IES” nr 1505). W przedterminowych wyborach
parlamentarnych z 19 kwietnia 2026 r. jego ugrupowanie Postepowa Bulgaria (/ZporpecwuBra BBarapys, PB)
uzyskato wiekszo$¢, tj. 131 mandatéw w 240-osobowym Zgromadzeniu Narodowym (HapogHo cr6parire) (zob. JES
Brief”, nr 1). Zdecydowana wygrana PB zrodzita pytanie o kierunek polityki zagranicznej nowego rzadu. Wynika ono
z postaw Rumena Radewa w sprawach miedzynarodowych w okresie sprawowania urzedu prezydenta w latach
2017-2026.

W tym czasie Radew zajmowal lagodne stanowisko wobec Rosji, byt sceptyczny wobec unijnych sankcji, wysytal
sprzeczne sygnaly w sprawie integralnosci terytorialnej Ukrainy, a gdy még}, wspieral rosyjskie interesy w Bulgarii
ina Balkanach. Z kolei w kampanii wyborczej byly prezydent nie stronil od eurosceptycznej narracji, a ostatni wiec
wyborczy zakonczyl prezentacjg swojego zdjecia z Wladimirem Putinem. Watpliwosci co do miedzynarodowej
postawy nowego premiera wzmaga rowniez fakt, ze Rumen Radew nie méwi zbyt wiele na ten temat, pozostawiajac
szereg niewiadomych w kwestii jego wizji polityki zagranicznej. Pierwsze wizyty zagraniczne nowego premiera
zarysowujg kierunek polityki zagranicznej bulgarskiego rzadu.

Zalozenia polityki zagranicznej Postepowej Bulgarii. W programie wyborczym PB kwestie miedzynarodowe
zostaly ujete w rozdzialach si6dmym (Bezpieczenstwo i obrona) oraz dziesigtym (Dumna i aktywna Bulgaria w UE
i wobec $wiata). W wymiarze bezpieczenstwa dostrzezono rosngce zagrozenia, ktére wymagajg zwiekszenia
wlasnych zdolnosci obronnych oraz wkiadu we wspdlng obrone. Zalozono wzrost wydatkéw na obronnos¢ do 5%
PKB w roku 2035, z czego 3,5% z przeznaczeniem na bezposrednie wydatki wojskowe. Plan przewiduje réwniez
wykorzystanie inicjatyw sojuszniczych w ramach UE oraz NATO w celu zapewnienia dostepu do nowych
technologii oraz zwiekszenia operacyjnej komplementarnosci z sojusznikami. Uwzgledniono ponadto konieczno$¢
wspolpracy z europejskim przemystem obronnym.

W wymiarze polityki zagranicznej polozono nacisk na cztery aspekty. Pierwszy dotyczy bezpieczenstwa,
stabilnosci oraz miedzynarodowej pozycji Bulgarii i zaklada m.in. wzrost miedzynarodowej aktywnosci Sofii
w oparciu o jednoznacznie okreslone stanowiska i priorytety narodowe. Obejmuje réwniez wzmocnienie wspolnej
obrony w ramach NATO oraz poglebienie relacji UE-NATO oraz UE-USA. Podkreslono tez cel obrony zasady
jednomyslnosci w UE. Drugi aspekt, dotyczacy aktywnej pozycji Bulgarii w stosunkach miedzynarodowych, zwraca
uwage na poszanowanie zasad ONZ, poparcie dla sprawiedliwego i trwalego pokoju w UKrainie, prewencje
ibudowanie trwalego pokoju, w szczegélnosci na Balkanach i w basenie Morza Czarnego, a takze wzmacnianie
aktywnosci regionalnej. Trzeci aspekt, dotyczacy dyplomacji gospodarczej i handlowej, zaklada poszerzenie
partnerstw gospodarczych oraz urozmaicenie stosunkéw gospodarczych, rozwéj wiezi handlowych z nowymi
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rynkami, a takZze zakonczenie procesu przystapienia do Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju. Ostatni
aspekt uwzglednia Bulgarie jako kluczowego aktora regionalnego, aktywnie wspierajgcego integracje Balkanéw
Zachodnich z UE w oparciu o osiggniecia poszczegdélnych panstw kandydujgcych, zasady stosunkéw dobrosgsiedz-
kich oraz poszanowania praw czlowieka. Obejmuje takze realizacje strategicznych projektéw infrastrukturalnych
i wzmocnienie regionalnej wspélpracy w ramach formatéw wielostronnych. Ponadto w programie podkreslono
potrzebe opieki nad Bulgarami za granicg oraz podniesienie jakosci bulgarskiej dyplomacji'.

Miedzy teorig a praktyka miedzynarodowej aktywnosci rzadu Radewa. Pierwsze dzialania rzgdu Rumena Radewa
nie do konca pokrywajg sie z celami deklarowanymi w programie wyborczym. 13 maja 2026 r. na szczycie B9
w Bukareszcie, w ktérym uczestniczyly réwniez panstwa nordyckie, Bulgaria byla reprezentowana przez swojego
ambasadora w Bukareszcie. Dwa dni pézniej Bulgaria, wraz ze Slowacja, Wegrami i Maltg, nie zlozyta podpisu pod
zgodg na przyjecie tzw. Rozszerzonej Czesciowej Umowy — miedzynarodowego traktatu powolujgcego komitet
zarzadzajacy Specjalnym Trybunalem ds. Zbrodni Agres;ji przeciwko Ukrainie — mimo Ze dokument ten podpisato
36 panstw oraz Unia Europejska.

Wladze Macedonii Pélnocnej wskazaly, ze Bulgaria blokuje zblizenie tego panstwa do Inicjatywy Tréjmorza,
uniemozliwiajgc mu uzyskanie statusu panstwa stowarzyszonego, jakim cieszg sie m.in. Albania oraz Czarnogoéra.
W kontekscie stosunkéw z Macedonig Péinocng nowy rzad potwierdzil oczekiwanie wpisania Bulgaréw w poczet
mniejszosci do preambuly macedonskiej konstytucji.

Od polowy lutego 2026 r., na prosbe USA, na lotnisku w Sofii stacjonujg amerykanskie samoloty do tankowania
w powietrzu. Zaré6wno poprzednie rzady, jak i obecny podtrzymujg zgode na ich obecnos¢. W wywiadzie dla Fox
News amerykanski sekretarz stanu Marco Rubio wymienil Bulgarie w gronie panstw (wraz z Polskg, Portugalig
iRumunia) popierajacych amerykanskie dzialania wobec Iranu. Nie przeszkadzalo to obecnemu premierowi
krytykowaé¢ w kampanii wyborczej obecno$¢ amerykanskich samolotéw na lotnisku. Wykorzystywat ja, by
podkres$laé brak suwerennosci i zalezno$¢ rzadu tymczasowego Andreja Gjurowa? Jednocze$nie, po rozmowie
telefonicznej premiera Bulgarii z Donaldem Trumpem, bulgarskie media poinformowaly, Ze Radew uzaleznil dalsze
korzystanie z infrastruktury lotniska w Sofii od dzialan administracji Trumpa na rzecz zniesienia wiz dla obywateli
Bulgarii. Wobec braku odpowiedzi ze strony Stanéw Zjednoczonych Radew zapowiedzial, ze parlament przediuzy
stacjonowanie amerykanskich samolotéw o miesigc, aby umozliwi¢ ich sprawng relokacje.

19 maja Rumen Radew, na zaproszenie kanclerza Republiki Federalnej Niemiec, udat sie z pierwszg wizytg
zagraniczng do Berlina. Wsréd priorytetéw swojego rzagdu wskazal praworzadnos$é, przys$pieszenie rozwoju
gospodarczego, nacisk na sztuczng inteligencje, bezpieczenstwo energetyczne, rozbudowe infrastruktury, wzrost
produktywnosci, przyciggniecie i ochrone inwestycji zagranicznych. W swoim przemoéwieniu premier szczeg6lnie
akcentowat szeroki wachlarz wspélpracy gospodarczej, technologicznej oraz naukowo-technicznej w kontekscie
wzmacniania zdolnosci obronnych. Kluczows role odgrywajg inwestycje niemieckiej firmy Rheinmetal w zaktady
produkcji prochu i pociskow — o wartoséci 1 mld euro — realizowane we wspoélpracy z bulgarskg firmg WMZ (umowe
zawarto w pazdzierniku 2025 r.). Rumen Radew podkreslal strategiczne partnerstwo z Niemcami, ktére sg gléwnym
inwestorem i partnerem handlowym Bulgarii. Zapowiedzial réwniez wzmacnianie powigzann w obszarach
energetyki, korytarzy transportowych, sztucznej inteligenc;ji oraz technologii dronowych, wskazujac na ich duzy
potencjal dalszego zacie$niania relacji dwustronnych.

Przy okazji Radew wspomnial réwniez, ze Europa jest gotowa do deeskalacji wojny w Ukrainie i do odegrania roli
mediatora miedzy Stanami Zjednoczonymi i Rosjg. W konteks$cie Unii Europejskiej podkreslit priorytetowe
znaczenie konkurencyjnosci i obronnosci polityki rolnej oraz polityki spéjnosci, a takze konieczno$é prac nad
nowym mechanizmem Wieloletnich Ram Finansowych, ktéry w obecnym ksztalcie podwaja bulgarski wkiad.

! Zob. ITonuTnyecka mporpama, Ilperies Ha IrbiHaTa MporpaMa Ha IIporpecuBHa Bbirapns,
https://progresivnabulgaria.com/programa#11 [29.05.2026].

2 Zob. https://www.mediapool.bg/sasht-otlichiha-bulgaria-za-pomoshtta-y-vav-voinata-sreshtu-iran-radev-ne-smyata-da-
revizira-pozitsiyata-ni-news383376.html [29.05.2026].
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Radew zwrécil réwniez uwage na potrzebe ochrony wolnosci slowa przez zwiekszenie transparentnosci mediéw
oraz zapewnienie ich niezaleznosci finansowej.

W dniach 27-28 maja Rumen Radew odbyl tez wizyty we Francji i Belgii. Podczas spotkania z prezydentem
Emmanuelem Macronem odniést sie do wspélpracy gospodarczej oraz wspélpracy w kluczowych kwestiach na
poziomie europejskim. Francja jest rowniez dostawcg sprzetu wojskowego (radaréw 3D oraz haubic do lodzi
modulowych) oraz paliwa do elektrowni atomowej w Kozluduju. W kontekscie wojny w Ukrainie Radew zaznaczy},
Ze jego gléwnym priorytetem jest zapewnienie odpowiedniego standardu zycia swoich obywateli, a dopiero
w dalszej kolejnosci planowanie wydatkéw na pomoc wojskowg dla Ukrainy. Kwestii tej nie poruszyl jednak
podczas spotkania z prezydentem Francji, lecz w krétkim wywiadzie dla bulgarskich dziennikarzy. Krytykujac
koncepcje roli Unii Europejskiej jako posrednika w ewentualnych rozmowach pokojowych, Radew wyrazil obawy,
ze UE proébuje osiggnaé zwyciestwo w wojnie konwencjonalnej przeciwko panstwu bedgcemu potegg nuklearng,
nie dysponujgc jednoczesnie zdolnosciami do powstrzymania rosyjskich pociskéw ponaddzwiekowych.

W Brukseli bulgarski premier spotkat sie ze swoim belgijskim odpowiednikiem Bartem De Weverem, ktérego
nazwat ,glosem rozsgdku” ze wzgledu na jego sprzeciw wobec wykorzystania zamrozonych rosyjskich aktywoéw.
Radew spotkal sie réwniez z przewodniczgcg Komisji Europejskiej Ursulg von der Leyen, sekretarzem generalnym
NATO Markiem Rutte oraz przewodniczgcym Rady Europejskiej Anténio Costa. Przewodniczgca KE zadeklarowala
uruchomienie 370 mln euro dla Bulgarii, wstrzymanych w zwigzku z likwidacjg Komisji ds. Zwalczania Korupcjina
polecenie Deljana Peewskiego® w styczniu tego roku. Z kolei podczas spotkania z Markiem Rutte Radew akcentowat
wzrost wydatkéw na obronnos$¢ do 5% PKB, pomijajgc kwestie bulgarskiej pomocy dla Ukrainy.

Whioski. Krétki okres sprawowania wladzy przez premiera Radewa obfituje w drobne, lecz istotne sygnaly
dotyczgce miedzynarodowej postawy bulgarskiego rzgdu. Deklarowana odbudowa dumy narodowej i obrona
interesu narodowego przekladajg sie na asertywnos¢ nowego rzadu wobec regionalnych inicjatyw wspéipracy,
atakze na nieche¢ do poparcia utworzonego mechanizmu rozliczania rosyjskich zbrodni popehlionych na
terytorium Ukrainy. Asertywne stanowisko wobec Waszyngtonu w sprawie amerykanskich samolotéw
stacjonujacych na lotnisku w Sofii sugeruje, ze Radew dgzy do zaspokojenia oczekiwan nacjonalistycznej czesci
swojego elektoratu oraz do zdystansowania sie Bulgarii wobec amerykanskiej polityki wzgledem Iranu. Stosunek
do B9 oraz Tréjmorza wskazuje na ograniczony entuzjazm Sofii do projektéw wzmacniajgcych bezpieczenstwo
i wspolprace na wschodniej flance NATO. Cho¢ nowy premier deklaruje znaczacy wzrost wydatkéw na obronnosé
i odbudowe zdolnosci obronnych Bulgarii, wynika to przede wszystkim z trudnej sytuacji kadrowej oraz potrzeby
pilnej modernizacji armii, a takze z ogélnego trendu zwiekszania wydatkéw na obronnos¢ w UE.

Premier Bulgarii de facto sondowatl reakcje europejskich politykéw w przypadku ograniczenia lub zakonczenia
pomocy militarnej dla Ukrainy, na co — jak dotad — nie zareagowal zaden polityk w Brukseli. Ewentualny ruch
bulgarskich wladz w tym kierunku oslabi zdolnosci obronne Ukrainy, poniewaz Bulgaria jest giéwnym
producentem amunicji do poradzieckiej broni artyleryjskie;j.

W kontekscie Macedonii Péinocnej nowe wiadze w Sofii potwierdzily stanowisko poprzednich rzadéw w sprawie
wpisania Bulgaréw w poczet mniejszosci wymienionych w macedonskiej konstytucji. Jednakze wobec odmowy
wladz w Skopje realizacji zobowigzania wpisanego do ram negocjacyjnych z Unig Europejskg, relacje dwustronne
w najblizszym czasie nie ulegng poprawie. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze potencjalna presja UE w kwestii
ustepstw ze strony Sofii wobec Macedonii Pélnocnej moze zosta¢é wykorzystana przez rzad Radewa do
wzmocnienia narracji antyunijnej.

Blokowanie mozliwosci przystgpienia Macedonii Pélnocnej do Inicjatywy Tréjmorza nalezy odczytywac jako
swoistg eskalacje napiecia miedzy Sofig a Skopje. Nawet jesli nowe wladze w Sofii uzasadnialyby to skrajnie
antybulgarska postawg macedonskich wladz i opinii publicznej, mamy do czynienia z rozszerzeniem sporu poza
ramy procesu integracji europejskiej, co nalezy oceni¢ jako niekorzystny krok dla stosunkéw dwustronnych
i bezpieczenstwa w regionie.

3 Na ktérego Stany Zjednoczone natozyly sankcje na mocy ustawy Magnitsky'ego.
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