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Szczepan Czarnecki

Republika Czeska: nierozwigzany problem konfliktu interes6w premiera

Kilka miesiecy po objeciu funkcji premiera przez Andreja BabiSa kwestia dotyczacego go konfliktu
interes6w ponownie znalazla sie w centrum debaty politycznej w Republice Czeskiej oraz
zainteresowania instytucji Unii Europejskiej. Warunkiem nominacji lidera ANO na stanowisko szefa
rzadu bylo przedstawienie nowego modelu zarzadzania holdingiem Agrofert. Ujawnione informacje
na temat funkcjonowania funduszu powierniczego oraz stanowisko Komisji Europejskiej wskazujq
jednak, ze skutecznosé przyjetego rozwigzania budzi watpliwosci. W rezultacie problem, ktéry mial
zostaé definitywnie rozwigzany wraz z utworzeniem nowego rzadu, ponownie staje sie przedmiotem
sporu politycznego i instytucjonalnego. Temat ten nie zostal ograniczony wylacznie do wymiaru
krajowego — Komisja Europejska domaga sie dodatkowych wyjasnien prawnych w odniesieniu do
nowej struktury wlasnosciowej Agrofertu oraz utrzymuje ograniczenia dotyczace refundacji sSrodkéow
UE dla podmiotow powigzanych z holdingiem. Spor wykracza tym samym poza krajowa debate
polityczna, obejmujac rowniez kwestie zgodnosci przyjetych rozwigzan z prawem UE oraz
potencjalnych konsekwencji finansowych dla Republiki Czeskiej.

Konflikt interes6w i powré6t premiera. Kwestia konfliktu intereséw premiera Republiki Czeskiej Andreja BabiSa
(ANO) od ponad dekady pozostaje jednym z najbardziej kontrowersyjnych probleméw czeskiej polityki. Dotyczy on
relacji miedzy sprawowaniem najwyzszych funkcji publicznych a kontrola nad holdingiem Agrofert,
korzystajacym ze srodkéw publicznych i funduszy Unii Europejskiej. Cho¢ w 2017 r. Babi$ przekazat koncern do
funduszy powierniczych, audyty Komisji Europejskiej uznaly, ze nadal pozostawal jego rzeczywistym
beneficjentem, co doprowadzilo do wieloletniego sporu z instytucjami UE. Po utworzeniu nowego rzgdu pod koniec
2025 1. prezydent Republiki Czeskiej Petr Pavel uzaleznil nominacje BabiSa na premiera od przedstawienia
wiarygodnego mechanizmu oddzielenia dzialalno$ci politycznej od interesé6w biznesowych zwigzanych
z Agrofertem. W odpowiedzilider ANO zapowiedzial przekazanie holdingu do struktury typu blind trust, ktéra miala
uniemozliwi¢ mu wplyw na funkcjonowanie przedsiebiorstwa oraz wykluczy¢ mozliwo$¢ czerpania z niego
korzysci. Rozwigzanie to przedstawiano jako definitywne usuniecie podstaw konfliktu intereséw, ktéry od lat
pozostawal przedmiotem sporéw politycznych i prawnych zaréwno w Czechach, jak i na poziomie UE. Mechanizm
ten mial stanowi¢ instytucjonalng gwarancje rozdzielenia sprawowania funkcji publicznej od prywatnych
intereséw gospodarczych poprzez wyeliminowanie mozliwosci wplywania przez polityka na dzialalnosé
przedsiebiorstwa oraz czerpania z niego bezposrednich korzysci. Kluczowym elementem projektu bylo réwniez
wylaczenie oséb z najblizszego otoczenia BabiSa z procesu zarzadzania majatkiem, tak aby ograniczy¢ ryzyko
nieformalnego oddzialywania na holding, zas prawa do majgtku mialyby zosta¢ przekazane spadkobiercom
dopiero po $mierci Babisa (Komentarze IES”, nr 1484).

(Nie)rozwigzany problem. Mimo deklarowanego oddzielenia dziatalnosci politycznej od Agrofertu doswiadczenia
zwigzane z funduszami powierniczymi z 2017 r. oraz wczes$niejsze ustalenia Komisji Europejskiej wskazywaly, ze
formalne zmiany wlasnosciowe nie muszg oznacza¢ rzeczywistego zerwania powigzan ekonomicznych
i decyzyjnych. Potwierdzeniem tych watpliwosci byly informacje ujawnione w lutym 2026 1. przez czeskie media,
dotyczgce niepublikowanych wczesniej szczegélow struktury wilasnosciowej holdingu oraz planowanych zmian
w sposobie zarzgdzania. Wedlug dostepnych informacji publicznie zapowiadany ,nieodwracalny” transfer
Agrofertu do slepego funduszu powierniczego, ktéry mial spelni¢ warunek postawiony przez prezydenta Petra
Pavla przed powolaniem BabiSa na stanowisko premiera, nie zostal zrealizowany. Z ujawnionych postanowien
statutu funduszu wynika m.in., Zze niezalezno$¢ zarzgdzania holdingiem ma charakter czasowy i obowigzuje
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wylacznie przez okres pelnienia przez BabiSa funkcji czlonka rzadu. Oznacza to, Ze mechanizm majacy
gwarantowa¢ oddzielenie wladzy politycznej od intereséw gospodarczych zostal bezposrednio powigzany
z biezgcym statusem politycznym premiera. Szczegélne znaczenie w tym kontek$écie ma automatyczne przejscie
funduszu do tzw. rodzinnego trybu zarzadzania po zakonczeniu jego aktywnosci politycznej. W ramach tego
modelu czlonkowie rodziny uzyskujg szerokie uprawnienia do ksztaltowania zasad funkcjonowania funduszu,
uczestniczenia w wyborze organéw nadzorczych oraz posredniego wplywu na powolywanie zarzgdcow.
W praktyce prowadzi to do przesuniecia kontroli z formalnie niezaleznych podmiotéw na osoby pozostajgce
w najblizszym kregu rodzinnym zalozyciela. Tym samym deklarowane oddzielenie wlasnosci od wplywu okazuje
sie bardziej ograniczone, niz sugerowaty publiczne zapowiedzi premiera.

Zastrzezenia Komisji Europejskiej. Watpliwosci dotyczgce nowego modelu zarzadzania Agrofertem pojawily sie
réwniez na poziomie UE. W maju 2026 r. sprawa konfliktu intereséw Andreja BabiSa ponownie stala sie
przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej. W piSmie skierowanym 20 maja do wladz Republiki Czeskiej
Komisja zakwestionowala skutecznos¢ mechanizméw majgcych oddzieli¢ szefa czeskiego rzagdu od jego aktywow
biznesowych oraz zazgdala przedstawienia dodatkowej dokumentacji i szczegétowej analizy prawnej dotyczacej
nowej struktury wlasnosciowej Agrofertu. Oznacza to, ze z perspektywy Komisji Europejskiej problem nie zostat
dotychczas definitywnie rozwigzany. Jednoczesnie Komisja podtrzymatla stanowisko, zgodnie z ktérym do czasu
jednoznacznego wyjasnienia sprawy wydatki zwigzane z podmiotami powigzanymi z Agrofertem nie powinny by¢é
zglaszane do dotacji ze s$rodkéw UE. W praktyce oznacza to, Ze ewentualne wsparcie wyplacane tym
przedsiebiorstwom mogloby zostaé¢ ostatecznie pokryte wylgcznie z budzetu panstwa. Tym samym konflikt
intereséw Andreja BabiSa pozostaje nie tylko przedmiotem sporu politycznego i prawnego, lecz réwniez
potencjalnym Zrédlem kosztéw finansowych dla panistwa.

Podsumowanie. Powr6t Andreja BabiSa na stanowisko premiera nie zakonczyl wieloletniego sporu dotyczgacego
konfliktu intereséw, lecz nadal mu nowy wymiar. Cho¢ premier przedstawil nowg strukture trustowg jako
definitywne rozwigzanie problemu, ujawnione informacje dotyczgce funkcjonowania funduszu oraz najnowsze
stanowisko Komisji Europejskiej wskazujg, ze skutecznos¢ przyjetych mechanizméw nadal budzi watpliwosci.
Dotyczy to zaréwno zakresu faktycznego oddzielenia dziatalnosci politycznej od intereséw gospodarczych
zwigzanych z Agrofertem, jak i zgodnosci nowego rozwigzania z przepisami krajowymi i UE. Stanowisko Komisji
Europejskiej stawia tym samym czeski rzagd w trudnej sytuacji politycznej i prawnej. Z jednej strony Andrej Babis
deklaruje, ze nowy fundusz powierniczy definitywnie rozwigzal problem konfliktu intereséw, z drugiej strony
Komisja Europejska domaga sie dodatkowych dokumentéw i analiz prawnych, sygnalizujac, ze przedstawione
dotychczas wyjasnienia nie sg wystarczajace.

OdpowiedZz na zastrzezenia Komisji Europejskiej wymaga zaangazowania kilku instytucji panstwowych
odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami europejskimi i kontrole ich wykorzystania. Jednoczesnie spoér
wykracza obecnie poza samg osobe premiera. Przedmiotem oceny staje sie réwniez sposéb, w jaki czeskie
instytucje panstwowe identyfikujg i rozwigzujg potencjalne konflikty intereséw oséb sprawujgcych najwyzsze
funkcje publiczne. W rezultacie kwestia relacji miedzy dzialalnoscig polityczng a aktywami biznesowymi Andreja
BabiSa pozostaje otwarta zaréwno na poziomie panstwa, jak i UE, a jej ostateczne rozstrzygniecie bedzie mialo
znaczenie nie tylko polityczne, lecz takze instytucjonalne i finansowe dla Republiki Czeskie;j.
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