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Szczepan Czarnecki

Republika Czeska: szczyt NATO w Ankarze w cieniu konfliktu
rzadu z prezydentem

Spor miedzy prezydentem Petrem Pavlem a rzadem premiera Andreja Babisa o udzial glowy panstwa
w szczycie NATO zaplanowanym na 7-8 lipca w Ankarze jest kolejnym przejawem poglebiajacego sie
konfliktu na szczycie wladzy w Republice Czeskiej. Choé¢ formalnie punktem spornym jest sklad
czeskiej delegacji, w rzeczywistosci odzwierciedla on szerszy konflikt, dotyczacy zakresu kompetenciji
prezydenta w polityce zagranicznej oraz jego roli w reprezentowaniu panstwa na arenie
miedzynarodowej. W przypadku utrzymania przez rzad stanowiska wykluczajacego udzial Petra Pavla
w szczycie konflikt moze przerodzi¢ sie w spér kompetencyjny o charakterze konstytucyjnym,
dodatkowo zaostrzajac napiete juz relacje miedzy prezydentem a koalicyjnym gabinetem premiera
Andreja Babisa.

Spor o czeska delegacje w Ankarze. Kwestia skladu czeskiej delegacjina szczyt NATO w Ankarze od kilku miesiecy
pozostaje przedmiotem sporu miedzy obecnym prezydentem i zarazem bylym szefem Komitetu Wojskowego
NATO Petrem Pavlem a rzadem Andreja BabiSa. Mimo wczesniejszych zapowiedzi koalicyjny rzad premiera
A. BabiSa nie podjal ostatecznej decyzji w tej sprawie. Premier zapowiedzial, ze rozstrzygniecie nastgpi 22 czerwca,
tj. na dwa tygodnie przed rozpoczeciem szczytu. Osig konfliktu pozostaje udzial prezydenta Pavla w delegacji, obok
premiera oraz ministréw spraw zagranicznych i obrony. Pavel konsekwentnie podkresla, ze jako glowa panstwa
izwierzchnik sil zbrojnych powinien uczestniczy¢ w spotkaniu przywoédcéw panstw Sojuszu. Stanowisko to
wpisuje sie w wieloletnig praktyke polityczng, w ramach ktérej kolejni prezydenci Republiki Czeskiej regularnie
uczestniczyli w szczytach NATO jako czlonkowie czeskiej delegacji. Z kolei rzad stoi na stanowisku, ze Czechy
powinny by¢ reprezentowane przede wszystkim przez przedstawicieli rzgdu odpowiedzialnych za prowadzenie
biezgcej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Brak porozumienia utrzymuje sie mimo bezposrednich rozmoéw
miedzy prezydentem i premierem, w tym m.in. spotkania na Zamku Praskim 8 maja, po ktérym obie strony
przyznaly, ze nie udalo sie wypracowaé¢ kompromisu.

Polityczne tlo sporu. Jednym z gléwnych przeciwnikéw udzialu Petra Pavla w lipcowym szczycie NATO jest
obecny minister spraw zagranicznych Petr Macinka (Zmotoryzowani). Zrédet jego stanowiska nalezy szukaé
w sporze towarzyszacym formowaniu rzadu po wyborach parlamentarnych w 2025 r.,, kiedy prezydent odmoéwit
powolania Filipa Turka (Zmotoryzowani) na stanowisko ministra $rodowiska (Komentarze IES”, nr 1485). Decyzja
ta stala sie jednym z pierwszych powaznych konfliktéw miedzy glowg panstwa a czescig nowej koalicji rzgdowe;.
Od tego czasu Macinka konsekwentnie kwestionuje polityczng neutralno$é prezydenta, przedstawiajgc go jako
aktora zaangazowanego po stronie opozycji parlamentarnej. W tym kontekscie sprzeciw Macinki wobec udzialu
prezydenta w szczycie NATO nalezy postrzegac nie tyle jako spoér o sklad delegaciji, ale jako kontynuacje szerszego
konfliktu politycznego, zapoczgtkowanego podczas formowania rzagdu po wyborach parlamentarnych w 2025 r.

Istotng role w sporze odgrywa rowniez premier Republiki Czeskiej Andrej Babi$s (ANO), ktory od kilku miesiecy
unika jego jednoznacznego rozstrzygniecia. Juz w kwietniu br. Babi§ argumentowal, Ze wspdélny udzial premiera i
prezydenta w szczycie NATO ,nie jest logiczny”, podkreslajac jednoczesnie, ze za prowadzenie polityki
zagranicznej odpowiada rzad. Pomimo wczesniejszych zapowiedzi kwestia skladu delegacji pozostaje
nierozwigzana, a planowane na 8 czerwca rozstrzygniecie zostalo po raz kolejny odlozone, tym razem do
22 czerwca, czyli na niespelna dwa tygodnie przed rozpoczeciem szczytu. Brak formalnej decyzji premiera
sugeruje, ze sprawa ma dla rzadu wieksze znaczenie polityczne, niz wynikaloby to z jego wczesniejszych
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wypowiedzi. Odkladanie rozstrzygniecia pozwala jednoczes$nie ograniczaé¢ ryzyko eskalacji konfliktu do czasu
wypracowania ostatecznego stanowiska.

Stanowisko prezydenta. Petr Pavel przedstawia swoéj udzial w szczycie NATO jako wynik konstytucyjnych
kompetencji glowy panstwa oraz utrwalonej praktyki politycznej. Argumentacja Pavla opiera sie zar6wno na art. 63
konstytucji, zgodnie z ktérym prezydent reprezentuje panstwo na zewnatrz, jak i na dotychczasowej praktyce
uczestnictwa czeskich prezydentéw w szczytach NATO. Sam Pavel przewodniczyl czeskim delegacjom na
szczytach NATO w latach 2023, 2024 i 2025. W tym ujeciu ewentualne wykluczenie prezydenta z delegacji
oznaczaloby nie tylko zmiane organizacyjna, ale réwniez odejscie od utrwalonej interpretacji roli glowy panstwa
w polityce zagranicznej. Jednoczes$nie Pavel stara sie prezentowa¢ swoje stanowisko jako kompromisowe,
deklarujgc gotowos¢ uczestnictwa przede wszystkim w pierwszej czesci szczytu, obejmujgcej spotkania glow
panstw oraz dyskusje dotyczace bezpieczenstwa, pozostawiajgc rzgdowi dominujgca role podczas drugiego dnia
wydarzenia, poSwieconego polityce obronnej i zobowigzaniom budzetowym. Taka propozycja ma wzmacniac jego
argument, ze spor nie dotyczy rywalizacji o wplywy polityczne, lecz odnosi sie do podzialu kompetencji zgodnego
z dotychczasowg praktyka. Prezydent zapowiada przy tym, ze jesli rzad podejmie decyzje oznaczajaca
uniemozliwienie mu uczestnictwa, rozwazy wniesienie skargi kompetencyjnej do Sagdu Konstytucyjnego.

Dodatkowy wymiar sporu wigze sie z kwestig wydatkéw obronnych. Przyjety przez rzad Andreja Babisa budzet na
2026 1. zaklada wydatki na obronno$é na poziomie 1,73% PKB (Komentarze IES”, nr 1568). W tym kontekscie
znamienna byta wypowiedz prezydenta Pavla, ktory stwierdzil, ze to premier mégiby lepiej wyjasni¢ sojusznikom
przyczyny niewypelnienia przez Czechy zobowigzan w zakresie wydatkéw obronnych, podkreslajac tym samym,
Ze spor o skilad delegacji dotyczy takze wiarygodnosci Czech jako sojusznika w NATO oraz odpowiedzialnosci za
realizacje zobowigzan obronnych panstwa.

Reakcja opozycji parlamentarnej. Dzialania rzgdu w sprawie udzialu prezydenta w szczycie NATO spotkaly sie
z szerokg krytyka ze strony ugrupowan opozycyjnych. Przedstawiciele ODS (Obywatelska Partia Demokratyczna),
STAN (Burmistrzowie i Niezalezni), Czeskiej Partii Piratéw oraz TOP 09 zgodnie podkreslili, ze udzial glowy panstwa
w najwazniejszych spotkaniach Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego wynika zaréwno z konstytucyjnej roli prezydenta,
jak i utrwalonej praktyki politycznej. W ich ocenie préby ograniczenia udziatu Petra Pavla w szczycie nie stuzg
ochronie intereséw panstwa, lecz sg konsekwencjg biezacego konfliktu politycznego miedzy prezydentem
arzadem.

Najbardziej stanowcze stanowisko zajela ODS. Jej przewodniczgcy Martin Kupka oceni}, ze polityka zagraniczna
nie powinna by¢ wykorzystywana do rozgrywek politycznych, a blokowanie udzialu prezydenta w szczycie NATO
szkodzi pozycji Czech wsrod sojusznikéw. Podobne stanowisko przedstawil przewodniczacy Senatu Milos Vystrcil
(ODS), ktéry podkreslil, ze prezydent zgodnie z konstytucjg mialby reprezentowac panstwo na zewnatrz. Krytycznie
do dzialan rzadu odniesli sie réwniez lider Piratéw Zdenék Hfib oraz przewodniczgcy STAN Vit RakuSan. Obaj
argumentowali, ze konflikt wokél udzialu prezydenta oslabia wiarygodno$¢ Republiki Czeskiej i negatywnie
wplywa na bezpieczenstwo panstwa oraz jego pozycje miedzynarodowa. Z kolei przedstawiciele TOP 09, w tym
przewodniczgcy partii Matéj Ondfej Havel, jednoznacznie opowiedzieli sie za udzialem Pavla w szczycie, wskazujac
na ciaglos¢ dotychczasowej praktyki oraz znaczenie reprezentacji glowy panstwa podczas szczytéw NATO.

Podsumowanie. Spor o udzial prezydenta Republiki Czeskiej Petra Pavla w szczycie NATO w Ankarze jest kolejnym
przejawem poglebiajgcego sie konfliktu miedzy prezydentem a koalicyjnym rzadem Andreja Babisa, jednak jego
znaczenie wykracza poza biezgce napiecia polityczne. Dotychczasowa praktyka polityczna wskazuje, ze od
przystapienia Czech do NATO w 1999 r. prezydenci regularnie uczestniczyli w szczytach Sojuszu. Jedynym
wyjatkiem byt 2022 r,, gdy ze wzgledéw zdrowotnych nie bral w nich udzialu Milo§ Zeman. Petr Pavel z kolei
uczestniczyl we wszystkich szczytach NATO od objecia urzedu w 2023 r. W tym konteks$cie argumentacja
prezydenta odwolujgca sie do konstytucyjnej roli glowy panstwa oraz utrwalonych zwyczajéw politycznych
znajduje oparcie nie tylko w interpretacji konstytucji, ale takze w dotychczasowej praktyce funkcjonowania
czeskiego systemu politycznego.
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Jednoczesnie konflikt ujawnia szerszy problem dotyczacy koordynacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
pomiedzy prezydentem a rzagdem. Relacje miedzy glowg panstwa a gabinetem Andreja BabiSa pozostajg napiete,
a kolejne wydarzenia wskazujg raczej na postepujacg eskalacje niz poszukiwanie kompromisu. Na dynamike sporu
wplywa réwniez utrzymujgcy sie konflikt pomiedzy prezydentem a $rodowiskiem Zmotoryzowanych, ktérego
poczatki siegajg odmowy powotlania Filipa Turka na stanowisko ministra srodowiska. Tym razem znaczenie sporu
zwieksza takze ranga samego szczytu NATO. Spotkanie w Ankarze bedzie poswiecone kluczowym zagadnieniom
zwigzanym ze wspolpracag w obszarze bezpieczenstwa oraz z wydatkami obronnymi panstw czlonkowskich.
W konsekwencji przedmiotem sporu nie jest wylgcznie sklad delegacji, ale réwniez kwestia tego, kto bedzie
reprezentowat Czechy podczas debaty dotyczacej realizacji zobowigzan sojuszniczych i przysziosci polityki
bezpieczenstwa panstwa.
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