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Od lokalnych protestow do ,rewolucji flamingéw"”: antyrzadowe manifestacje
w Albanii (cz.1)

W Albanii trwa trzeci tydzien masowych protestow spolecznych - najwiekszych od upadku
komunizmu. Zapoczatkowaly je proekologiczne demonstracje przeciwko planom budowy
luksusowych kurortéw na wyspie Sazan oraz w rejonie wsi Zvérnec. Wykonawca projektu ma by¢ m.in.
przedsiebiorstwo nalezace do Jareda Kushnera, ziecia prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Inwestycja
stala sie symbolem szerszych problemoéw strukturalnych kraju. Krytycy zarzucajq albanskim wiadzom
przyjecie niewlasciwego modelu rozwoju sektora turystycznego, silne powigzania pomiedzy wielkim
biznesem a wladzami, brak transparentnosci decyzji podejmowanych przez rzad, korupcje oraz wciaz
slabe instytucje panstwowe.
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Turystyka kluczowa galezia gospodarki Albanii. Turystyka to obecnie jeden z najbardziej dynamicznych sektoréw
albaniskiej gospodarki, odgrywajacy coraz wiekszg role w jej rozwoju spoleczno-ekonomicznym. Jeszcze na
poczatku lat 90. XX w. Albania nalezala do najrzadziej odwiedzanych panstw Europy, gléwnie ze wzgledu na
wieloletnig izolacje polityczng w okresie rzgdéw komunistycznych. Transformacja ustrojowa po 1991 r., stopniowa
stabilizacja polityczna oraz otwarcie na inwestycje zagraniczne stworzyly jednak warunki do szybkiego rozwoju
sektora turystycznego.

Obecnie sektor turystyki stanowi 22% PKB Albanii. Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Turystyki (UN Tourism)
oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), Albania plasuje sie za Maltg, a przed Czarnogérg pod
wzgledem stopnia uzaleznienia przychodéw gospodarki od turystyki. Natomiast w skali globalnej to balkanskie
panstwo zajmuje 16 miejsce pod wzgledem zalezno$ci od dochodéw generowanych przez sektor turystyczny.
Kazdego roku zwieksza sie liczba turystéw odwiedzajgcych Albanie. Gdy w 2013 r. premier Edi Rama po raz
pierwszy przejal wladze, odwiedzilo jg niecale 3 mln oséb. W 2025 r. liczba ta wyniosla juz 12,47 mln. Celem rzgdu
jest podwojenie, a nawet potrojenie liczby turystéw w kolejnych latach. Jak podkresla E. Rama, albariska turystyka
powinna odejs¢ od modelu sezonowej i niskobudzetowej dzialalnosci na rzecz wysokiej jakosci sektora
funkcjonujgcego przez caly rok, ktéry bedzie jednym z gléwnych motoréw gospodarki narodowej. W tym celu
wspiera on realizacje duzych inwestycji w segmencie turystyki luksusowej, ktére majg stymulowa¢ wzrost PKB
oraz poziomu wynagrodzen, wskazujac jako wzor prestizowe projekty turystyczne realizowane w Grecji (Costa
Navarino), Czarnogorze (Sveti Stefan) oraz w Chorwacji (Dubrovnik).

Jednak wzrost liczby turystéw odwiedzajgcych Albanie nie przeklada sie bezposrednio na wzrost zatrudnienia
Albanczykow. Wynika to przede wszystkim z faktu, Zze znaczna cze$¢ nowych inwestycji realizowana jest przez
duze podmioty krajowe i zagraniczne, ktore czesto wykorzystujg nowoczesne technologie oraz modele biznesowe
ograniczajgce zapotrzebowanie na pracownikéw. Ponadto wiele miejsc pracy tworzonych w turystyce ma
charakter sezonowy, nisko platny i niestabilny, co nie sprzyja trwalemu wzrostowi zatrudnienia.

! Albania Ranks Second in Europe for Tourism Dependency, https://euronews.al/en/albania-ranks-second-in-europe-for-
tourism-dependency/ [12.06.2026].
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Albania boryka sie z niedoborem pracownikéw, co wynika z wcigz utrzymujacej sie emigracji zarobkowej. Dotyczy
to zwlaszcza ludzi mlodych, ktérzy poszukujg lepszych warunkéw zycia i pracy w panstwach Europy Zachodnie;.
W rezultacie przedsiebiorcy dzialajgcy w branzy turystycznej decyduja sie na zatrudnianie pracownikéw z innych
panstw, regionéw, a takze z Azji (szczego6lnie z Filipin, Bangladeszu czy Indii) oraz Afryki, co dodatkowo ogranicza
bezposredni wplyw rozwoju turystyki na poziom zatrudnienia Albanczykoéw.

Kontrowersyjne ustawy. Na przestrzeni ostatnich lat kolejne rzady premiera E. Ramy wdrazaly przepisy, ktére
dopuscily do realizacji inwestycji turystycznych, infrastrukturalnych oraz innych przedsiewzie¢ gospodarczych na
terenach wczesniej objetych $cislg ochrong przyrodnicza. W praktyce otworzylo to droge do budowy luksusowych
resortéw w obszarach chronionych, w tym w rejonie Vjosa-Narta i wyspy Sazan. Tego dotyczyla m.in. ustawa
o obszarach chronionych z 2024 r. (nowelizujgca ustawe z 2017 r.). Natomiast w 2015 r. przyjeto ustawe
o inwestycjach strategicznych (zaczela obowigzywaé od 2016 r). Zaklada ona uproszczenie procedur
administracyjnych w celu przyciggniecia kapitalu zagranicznego (co ma stymulowac rozwdj takich sektorow
gospodarki jak turystyka, energetyka, transport i rolnictwo), przyznawanie specjalnego statusu inwestorom oraz
ulatwienie dostepu do gruntéw panstwowych.

Ustawa o inwestycjach strategicznych miala by¢ rozwigzaniem tymczasowym, zaplanowanym pierwotnie na
okres trzech lat. Jednak od momentu uchwalenia ustawy termin jej obowigzywania byl przedluzany szesciokrotnie.
Wladze uzasadnialy to utrzymujgcym sie zainteresowaniem zaréwno inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych.
Obecnie przepisy majg obowigzywac¢ do konica 2026 r. Krytycy ustawy wskazuja, Ze jest ona wykorzystywana do
przyspieszonej realizacji duzych inwestycji deweloperskich, czesto bez odpowiedniej kontroli spolecznej
i Srodowiskowej. Rzad oglosil, ze trwajg prace nad zmiang ustawy, aby byla ona zgodna ze standardami Unii
Europejskiej. Jak podkreslit premier, ustawa spehila juz swoje funkcje (kapitat zagraniczny naplywa do Albanii,
ktora cieszy sie ogromnym zainteresowaniem inwestor6w) i w obecnej sytuacji nie jest potrzebna. Komisja
Europejska w swoich raportach dotyczgacych postepéw Albanii na drodze do czlonkostwa w UE wielokrotnie
zwracala uwage na problem kolejnych przedluzen okresu obowigzywania przepiséw ustawy. Gléwne zastrzezenia
dotyczyly m.in. mozliwosci obchodzenia standardowych procedur administracyjnych, ograniczonej przejrzystosci
procesu inwestycyjnego, potencjalnego negatywnego wplywu na srodowisko oraz realizacji projektéw w obszarach
chronionych.

Kolejnym kontrowersyjnym aktem prawnym jest tzw. ,pakiet gérski”. Jego celem jest zacheta do inwestowania na
terenach gérskich, poniewaz szybki rozwdj turystyki w Albanii dotyczy przede wszystkim regionéw nadmorskich.
Rzad podkreslal, ze dzieki tym rozwigzaniom sektor turystyczny na péinocy Albanii réwniez zacznie sie rozwijac,
co wplynie na zastopowanie depopulacji tych obszaréw, a takze rozwdj rolnictwa i lokalnej przedsiebiorczosci.
Jednak przeciwnicy pakietu uwazajg, ze moze on (podobnie jak ma to miejsce nad morzem) doprowadzi¢ do
zniszczenia srodowiska naturalnego.

Projekt inwestycyjny na wyspie Sazan i na obszarze Vjosa-Narta. W 2024 r. ogloszono plany inwestycyjne Ivanki
Trump (cérki prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa) oraz jej meza? Jareda Kushnera, dotyczace
Albanii. I. Trump, wystepujac w jednym z amerykanskich podcastéw, opowiedziala o odkryciu niezamieszkanej

2Poczatkowo J. Kushner zamierzal realizowa¢ przedsiewziecia inwestycyjne zarowno w Albanii, jak i w Serbii. Ostatecznie jednak
w grudniu 2025 r. zrezygnowat z planowanej inwestycji w Belgradzie. Decyzja ta zostala podjeta niedlugo po postawieniu zarzutéw
wysokim rangg serbskim urzednikom panstwowym, oskarzonym o naduzycie uprawnien oraz falszowanie dokumentacji
zwigzanej z projektem. W wydanym oswiadczeniu spéika J. Kushnera ttumaczyla, Ze rezygnuje z realizacji projektu z szacunku
do obywateli Serbii, poniewaz powinien on jednoczy¢ ludzi, a nie dzieli¢.
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albanskiej wyspy, ktéra stala sie inspiracjg dla planowanego przedsiewziecia®. Mowa o wyspie Sazan? na ktorej
w okresie komunistycznym miescila sie baza wojskowa. W 2024 r., na mocy decyzji prezydenta Albanii, obszar ten
zostal formalnie wylagczony spod przeznaczenia wojskowego i przekazany do uzytku cywilnego. Planowana
inwestycja zaklada utworzenie tam ekskluzywnego kurortu turystycznego, tj. wybudowania 520 willi, 600 domoéw
szeregowych oraz 1400 apartamentéw, a takze kasyna, pola golfowego, parku wodnego i nowej mariny,
przystosowanej do obslugi superjachtéw. Jednak szczegélowy zakres planowanej inwestycji nie zostal jeszcze
w pelni ujawniony opinii publicznej.

Premier Edi Rama od poczatku wyrazal zdecydowane poparcie dla tej inicjatywy, okreslajgc jg mianem
J[fantastycznej szansy” na przeksztalcenie wyspy Sazan w ,perle turystyki srédziemnomorskiej”. Przyznanie spélce
J. Kushnera statusu inwestora strategicznego zapewnilo jej szereg istotnych przywilejéw, w tym przyspieszone
procedury administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen i licencji, a takze ulatwiony dostep do gruntéw
panstwowych niezbednych do realizacji projektu.

Amerykanie zamierzajg réwniez zrealizowa¢ inwestycje na obszarze delty Vjosa-Narta, stanowigcej cenny
przyrodniczo teren chroniony (we wsi Zvérnec — niedaleko miasta Vlora). Cho¢ dokladny projekt tej inwestycji nie
zostal jeszcze ujawniony, zaklada on takze budowe luksusowego kompleksu turystycznego, obejmujgcego hotele,
apartamenty oraz ekskluzywne wille. Nalezy jednak podkresli¢, ze albanskie Ministerstwo Turystki i Srodowiska
(Ministria e Turizmit dhe Mjedisii) poczatkowo potwierdzalo jedynie realizacje inwestycji na wyspie Sazan,
zaprzeczajac, iz jakikolwiek projekt obejmuje takze Zvérnec. Obszar Vjosa-Narta przez wiele lat podlegal
szczeg6lnej ochronie prawnej. W 2004 r. albanski rzad nadal mu status obszaru chronionego, co wigzalo sie
z zakazem prowadzenia dzialalnos$ci inwestycyjnej i budowlanej. Sytuacja ulegla zmianie w 2022 r., kiedy teren ten
przeklasyfikowano na krajobraz chroniony, modyfikujac tym samym zakres obowigzujacych ograniczen
prawnych. Kolejnym istotnym krokiem bylo przyjecie w 2024 r. nowych regulacji prawnych, ktére dopuscily
mozliwos$¢ realizacji inwestycji budowlanych na obszarach rezerwatéw przyrody, w tym réwniez na terenie Narty.
Zmiany te wywolaly liczne kontrowersje i spotkaly sie z krytyka ze strony organizacji proekologicznych.

Whioski. Dynamiczny rozwo6j sektora turystycznego w Albanii nie przeklada sie w spos6b réwnomierny na korzysci
ekonomiczne dla calego spoleczenstwa. Zyski generowane przez turystyke koncentrujg sie przede wszystkim
w regionach nadmorskich i pozostajg w rekach duzych inwestoréw oraz wiascicieli rozbudowanej infrastruktury
turystycznej, podczas gdy spolecznosci lokalne czesto czerpig z tego procesu ograniczone korzysci. Dodatkowo
znaczgcy udzial kapitalu zagranicznego w realizowanych inwestycjach sprawia, ze cze$¢ wypracowanych
dochodéw jest transferowana poza Albanie, ograniczajac pozytywny wplyw turystyki na krajowg gospodarke.
W rezultacie wzrost liczby turystéw nie zawsze prowadzi do proporcjonalnej poprawy sytuacji na rynku pracy czy
do wzrostu poziomu zycia Albanczykoéow.

Przypadek planowanej inwestycji na wyspie Sazan oraz w Zvérnecu ilustruje szerszy model rozwoju turystyki
promowany przez albanskie wladze, oparty na przycigganiu duzych zagranicznych inwestoréw poprzez
nadawanie projektom statusu inwestycji strategicznych i zwigzane z tym preferencje administracyjne.

8 Za realizacje projektu na wyspie Sazan odpowiada konsorcjum kilku podmiotow. W jego sklad wchodza: Sazan Real Estate
Development — spoélka zarejestrowana w Katarze, Affinity Partners — fundusz inwestycyjny z siedzibg w Miami, nalezacy do
Jareda Kushnera oraz Assets Group — katarska spoitka deweloperska. Ponadto, przynajmniej od 2024 r., przy projekcie
wspolpracowali réwniez albanski przedsiebiorca Shefget Kastrati oraz jego syn Musa Kastrati. Rodzina Kastratich kontroluje
jedng z najwiekszych grup kapitalowych w Albanii, posiadajgca inwestycje w kluczowych sektorach gospodarki, Landscapes of
Abundance? https://www.archpaper.com/2026/06/jared-kushner-albania/ [12.06.2026].

4 Wyspa Sazan od kilku lat stanowi jedng z gtéwnych atrakeji turystycznych regionu Vlory. W sezonie letnim statki wycieczkowe
organizujg rejsy na wyspe. Pod koniec lat 90. XX w. wyspa przez krétki czas byla wykorzystywana przez wloskg Guardia di Finanza
w dziataniach majgcych na celu zwalczanie przemytu ludzi przez Morze Adriatyckie. Z kolei w latach 2010, juz po przystgpieniu
Albanii do NATO, Sazan stal sie miejscem ¢wiczen wojskowych organizowanych we wspoélpracy z panstwami sojuszniczymi,
w tym z Wielka Brytania.
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Jednoczes$nie projekt ten pokazuje rosngce powigzania miedzy interesami gospodarczymi, elitami politycznymi
i miedzynarodowymi sieciami biznesowymi.

W konsekwencji ocena wplywu turystyki na rozwoéj gospodarczy Albanii nie powinna ograniczaé sie do analizy
liczby odwiedzajacych czy wartosci realizowanych inwestycji. Znacznie istotniejsze jest uwzglednienie jakosci
tworzonych miejsc pracy, poziomu wynagrodzen, stopnia uczestnictwa lokalnych przedsiebiorstw w taiicuchach
wartosci oraz skali korzysci dla samych Albanczykéw. Dopiero spelienie tych warunkéw pozwoli uzna¢ rozwoj
turystyki za czynnik sprzyjajgcy trwalemu, zréwnowazonemu i inkluzywnemu wzrostowi gospodarczemu Albanii.

Na uwage zasluguje réwniez polityczny kontekst realizacji projektu na wyspie Sazan. W grudniu 2024 r., krétko po
ponownym wyborze Donalda Trumpa na prezydenta Stanéw Zjednoczonych, albanski rzad udzielil inwestycji
wstepnej zgody, nadajac jej status inwestycji strategicznej. Decyzja ta umozliwila przyspieszenie procedur
administracyjnych zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia. Premier Edi Rama, dotychczas postrzegany jako
polityk utrzymujacy bliskie relacje ze srodowiskiem amerykanskich Demokratéw (oraz z rodzing George'a Sorosa)
i poczatkowo krytyczny wobec Donalda Trumpa®, po jego wyborze na pierwszg kadencje prezydencks przyjat
bardziej pragmatyczne stanowisko i zaczgl wzmacnia¢ wzajemne relacje. Stany Zjednoczone postrzegane sg przez
Albanie (a takze Albaniczykow zyjacych na Balkanach) jako partner strategiczny — gwarant bezpieczenstwa.
Inwestycja na wyspie Sazan stanowi zatem nie tylko przedsiewziecie gospodarcze, lecz takze przyklad przenikania
sie interesé6w ekonomicznych, politycznych i geopolitycznych Albanii, Stanéw Zjednoczonych oraz regionalnych
elit biznesowych.

5 W 2016 r., podczas kampanii wyborczej w Stanach Zjednoczonych, premier E. Rama skrytykowat Donalda Trumpa, twierdzac, ze
wybdr go na prezydenta oznaczaloby katastrofe dla $wiata oraz stanowiloby zagrozenie dla relacji albanisko-amerykanskich.
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