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Szczepan Czarnecki

Planowane zmiany w finansowaniu mediow publicznych
w Republice Czeskiej

Koalicyjny rzad Andreja BabiSa podczas posiedzenia 15 czerwca 2026 r. przyjal projekt ustawy
zmieniajacej model finansowania mediéw publicznych w Republice Czeskiej. Zgodnie z zalozeniami
rzadu, gléwnym zrédlem finansowania Czeskiej Telewizji i Czeskiego Radia od 2027 r. mialyby staé
sie Srodki z budzetu panstwa, ktére zastapilby dotychczasowy system abonamentu radiowo-
telewizyjnego. Projekt wywolal liczne kontrowersje polityczne i zapoczatkowal debate na temat
niezaleznosci mediéw publicznych oraz wplywu wladz panstwowych na ich funkcjonowanie.
Zdaniem opozycji parlamentarnej oraz przedstawicieli mediéw publicznych, skutkiem
proponowanego rozwigzania bedzie upolitycznienie tych instytucji oraz oslabienie ich roli
w przestrzeni krytycznej debaty publicznej. Reforma oznaczalaby réwniez istotne ograniczenie
srodkow finansowych przeznaczanych dotychczas na dzialalnosé obu nadawcow.

Slowa kluczowe: Czechy, media, telewizja, radio

Planowana zmiana modelu finansowania mediow publicznych. 15 czerwca 2026 r. koalicyjny rzad
premiera Andreja Babisa (ANO, SPD, Zmotoryzowani) przyjat projekt ustawy dotyczacy finansowania
mediéw publicznych. Zgodnie z propozycjg, ktéra miataby wejs¢ w zycie w styczniu 2027 r.,
dotychczasowy system oplat abonamentowych ponoszonych przez gospodarstwa domowe oraz
czes$¢ przedsiebiorstw zostalby zlikwidowany i zastgpiony bezposrednim finansowaniem CzeskKiej
Telewizji i Czeskiego Radia z budzetu panstwa. Proponowany model oznacza zasadniczg zmiane
warunkéw funkcjonowania obu instytucji: zamiast stabilnego finansowania opartego na oplatach
abonamentowych, ktére obecnie stanowig okolo 75% przychodéw Czeskiej Telewizji i okoto 90%
przychodéw Czeskiego Radia, media publiczne bylyby uzaleznione od corocznych decyzji rzadu
i wiekszosci parlamentarnej. W praktyce oznacza to mniejszg przewidywalno$¢ finansowania oraz
wiekszg podatnos$¢ mediéw publicznych na presje polityczng. Zgodnie z zaloZeniami projektu,
Czeska Telewizja mialaby otrzymaé w kolejnym roku 5,74 mld CZK, a Czeskie Radio 2,065 mld CZK.
W przypadku Czeskiej Telewizji oznaczaloby to spadek finansowania o okoto 1 mld CZK wzgledem
obecnego poziomu wplywoéw z optat koncesyjnych, ktére w 2026 r. majg wynies¢ 6,73 mld CZK. W
przypadku Czeskiego Radia redukcja wyniostaby ponad 400 mln CZK. Tak skonstruowane
rozwigzanie ogranicza ochrone budzetéw obu nadawcéw przed wzrostem kosztéw funkcjonowania i
moze wymuszaé¢ dostosowania po stronie wydatkéw, w tym redukcje zatrudnienia, ograniczenie
wlasnej produkcji oraz zawezenie zakresu realizowanych zadan publicznych. Réwnoczesnie rzad
premiera BabiSa przedstawia te zmiane jako element polityki oszczednosciowej i probe racjonalizacji
wydatkéw. Znaczenie reformy wykracza jednak poza samg korekte zZrédel finansowania. Jej
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najistotniejszg konsekwencjg nie jest wylgcznie obniZenie poziomu finansowania mediow
publicznych, lecz przede wszystkim zmiana modelu ich funkcjonowania: w miejsce instytucji
finansowanych w sposéb wzglednie niezalezny od biezgcej polityki rzgdu pojawilyby sie podmioty w
wiekszym stopniu zalezne od decyzji budzetowych panstwa.

Perspektywa mediow publicznych. Kierownictwo Czeskiej Telewizji i Czeskiego Radia ocenia
rzgdowy projekt przede wszystkim przez pryzmat jego skutkéw finansowych i instytucjonalnych.
Zdaniem wtadz obu instytucji, proponowany poziom finansowania oznaczalby koniecznos$¢
wdrozenia glebokich dzialan oszczednos$ciowych. Dyrektor generalny Czeskiej Telewizji Hynek
Chudarek wskazal, Zze zaproponowana przez rzad kwota jest dla Czeskiej Telewizji niemal
niemozliwa do pogodzenia z obecnymi planami programowymi ifinansowymi, a jej przyjecie
wymagaloby rewizji zatwierdzonych juz wieloletnich planéw. Roéwnocze$nie przewiduje on
ograniczenie produkcji oraz redukcje zatrudnienia, szacowang nawet na 300—500 os6b sposréd okolo
2900 pracownikéw. Podobne obawy wyraza dyrektor generalny Czeskiego Radia René Zavoral,
wedlug ktérego ciecia finansowe nie ograniczylyby sie tylko do kosztéw administracyjnych i
operacyjnych, lecz w najwiekszym stopniu dotknelyby dzialalnosci programowej. W praktyce
mogloby to oznacza¢ ograniczenie emisji regionalnych, produkcji wlasnej skierowanej do dzieci i
mlodziezy, audycji premierowych oraz sieci korespondentéw zagranicznych. W przypadku radia
skala potencjalnych zwolnien szacowana jest na 150—200 os6b sposréd okolo 1350 zatrudnionych. Z
perspektywy obu instytucji zasadniczy problem nie sprowadza sie wylgcznie do koniecznosci
wdrozenia dzialan oszczednosciowych, lecz do potencjalnego oslabienia autonomii mediéw
publicznych. Z tego wzgledu przedstawiciele mediéw publicznych podkreslajg potrzebe
wprowadzenia silniejszych gwaranciji niezaleznosci, w tym m.in. zabezpieczen ustawowych, ktére
ograniczytyby wplyw biezgcej polityki na finansowanie ich dzialalnosci.

Protesty pracownikow mediow publicznych. Projekt zmiany finansowania mediéw publicznych
wywolal réwniez sprzeciw pracownikéw radia i telewizji, czesci opozycji parlamentarnej oraz
srodowisk eksperckich. Pracownicy mediéw publicznych pozostajg w gotowosci strajkowej,
a inicjatywa pracownikéw telewizji i radia Verejnopravné oraz zwigzki zawodowe zapowiedzialy
strajk ostrzegawczy. Pracownicy mediéw podkreslaja, Ze — poza kwestig zwolnien — odejscie od
systemu abonamentowego na rzecz finansowania budzetowego moze stworzy¢ mechanizm pres;ji
politycznej na media publiczne. Zastrzezenia wobec projektu ustawy formulujg réwniez organizacje
dziennikarskie. Syndykat Dziennikarzy Republiki Czeskiej (Syndikdt novindri CR) oraz
przedstawiciele Reporteréw bez Granic wskazuja, ze projekt moze by¢ niezgodny z Europejskim
aktem o wolnosci mediéw, poniewaz nie gwarantuje mediom publicznym odpowiedniego, stabilnego
i przewidywalnego finansowania opartego na obiektywnych i przejrzystych kryteriach.

Réwnoczesnie pracownicy oraz organizacje pozarzgdowe Kkrytykujg brak poglebionej analizy
skutkéw reformy, ograniczone konsultacje z kierownictwem mediéw i srodowiskiem eksperckim
oraz brak dodatkowych gwarancji niezaleznosci mediéw od decyzji politycznych. Ponadto stojg oni
na stanowisku, ze model finansowania bezposrednio z budzetu panstwa jest trudniejszy do ochrony
przed wplywem politycznym niz system oplat abonamentowych, poniewaz zwieksza zaleznosc¢
nadawcow od decyzji rzadu 1 wiekszos$ci parlamentarnej. Wskazywane przez krytykéw rozwigzania
obejmujg m.in. dodatkowe zabezpieczenia instytucjonalne, takie jak wymog uzyskania zgody obu izb
parlamentu na zmiane zasad finansowania lub konieczno$¢ podejmowania decyzji budzetowych
dotyczgcych mediéw publicznych kwalifikowang wiekszoscig gloséw. Bez tego typu mechanizmoéw,
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zdaniem zwolennikéw takich rozwigzan, reforma moze zwiekszaé ryzyko stopniowego ograniczania
autonomii mediow.

Poza pracownikami mediéw sprzeciw wobec reformy zaczyna przybiera¢ coraz wyrazniejszy wymiar
spoleczny, obejmujgc mobilizacje obywatelskie, dzialania sektora pozarzgdowego oraz krytyczne
stanowiska przedstawicieli srodowisk akademickich i organizacji spolecznych. W konsekwencji
planowana reforma staje sie takze czynnikiem poglebiajgcym polaryzacje debaty publicznej,
poniewaz spér o model finansowania mediéw publicznych coraz wyrazniej przeklada sie na szerszy
konflikt dotyczgcy zaufania do instytucji panstwa oraz granic wplywu polityki na sfere publiczna.

Reakcja opozycji parlamentarnej. Réwniez partie opozycyjne oceniajg projekt jako rozwigzanie
przygotowane bez wystarczajgcej debaty publicznej i instytucjonalnej. Szczegélnie istotny w tej
krytyce jest zarzut mozliwej niezgodnosci projektu z Europejskim aktem o wolnosci mediéw, ktéry
wszedl w Zycie 7 maja 2024 r., w tym z zasadg zapewnienia niezaleznego funkcjonowania mediéw
publicznych. Przedstawiciele Czeskiej Partii Piratow zapowiedzieli mozliwos$é skierowania sprawy
do Komisji Europejskiej, argumentujgc, ze uzaleznienie Czeskiej Telewizji i Czeskiego Radia od
budzetu panstwa nie spelni europejskich standardéw dotyczacych gwarancji niezaleznosci mediéw.
Krytyczne stanowisko wobec rzgdowego projektu zajmujg réwniez ugrupowania opozycyjne: ODS,
TOP 09, STAN i KDU-CSL, ktére interpretujg projekt jako probe oslabienia instytucji pelnigcych
funkcje kontrolng wobec wiladzy. W ich ocenie reforma moze prowadzi¢ Czechy w Kkierunku
rozwigzan znanych ze Slowacji i Wegier, gdzie zmiany w sektorze medialnym byly laczone
Z ograniczaniem niezaleznosci mediéw publicznych. Opozycja wskazuje réwniez na brak jasnosci co
do zrodetl finansowania oraz mozliwos$¢ zwiekszenia dlugu publicznego po przeniesieniu kosztow
funkcjonowania mediéw publicznych bezposrednio do budzetu panstwa. Jednoczes$nie ugrupowania
opozycyjne zapowiadajg dzialania majgce na celu zablokowanie projektu w Izbie Poselskiej 1 w
Senacie, a w przypadku jego uchwalenia takze mozliwo$¢ skierowania sprawy do Sadu
Konstytucyjnego.

Stanowisko prezydenta i ekspertéw. Prezydent Petr Pavel odniést sie do propozycji rzadu z
wyraznym dystansem, wskazujac, ze jak dotad nie przedstawiono przekonujgcego uzasadnienia ani
analizy pokazujacej, dlaczego obecny system oplat abonamentowych mialby wymagaé¢ zmiany.
Podkreslil, Zze nie dostrzegal w dotychczasowym modelu finansowania i funkcjonowania Czeskiej
Telewizji oraz Czeskiego Radia problemoéw, ktére uzasadnialyby tak daleko idgcg reforme.
Jednoczes$nie zapowiedzial, ze ostateczng decyzje w sprawie ewentualnego weta wobec ustawy
podejmie dopiero po zapoznaniu sie z jej ostateczng wersjg, o ile zostanie ona przyjeta przez
parlament. Z perspektywy prezydenta kluczowe znaczenie ma nie sama forma finansowania, lecz
zapewnienie realnych gwarancji niezaleznosci mediéw publicznych i1 zabezpieczenia ich przed
potencjalng ingerencjg ze strony wiadzy politycznej.

Podsumowanie. Reforma finansowania mediéw publicznych zostala przedstawiona przez rzad jako
sposo6b na ograniczenie obcigzen ponoszonych przez obywateli i firmy oraz zwiekszenie dyscypliny
finansowej Czeskiej Telewizji i Czeskiego Radia. Jej znaczenie wykracza jednak poza wymiar czysto
budzetowy. Proponowane zmiany oznaczajg nie tylko redukcje finansowania obu instytucji, lecz
przede wszystkim zmiane modelu ich funkcjonowania: odejscie od wzglednie przewidywalnego
modelu opartego na oplatach abonamentowych na rzecz silniejszego uzaleznienia od corocznego
procesu budzetowego i ukladu sit w parlamencie. W konsekwencji kluczowy problem reformy
sprowadza sie do mozliwego oslabienia autonomii instytucjonalnej mediéw publicznych oraz
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ograniczenia ich zdolnosci do pelienia roli forum krytycznej debaty publicznej. Zdaniem krytykow,
bez dodatkowych gwarancji niezalezno$ci nowy model moze zwiekszy¢é podatno$¢ nadawcéw na
presje ze strony wiladz, co sprawia, ze sporna pozostaje nie tylko sama reforma, lecz takze
rzeczywiste cele, jakie przypisuje sie dzialaniom rzadu. Dalszy przebieg procesu legislacyjnego
pokaze, czy obecne mechanizmy kontroli instytucjonalnej bedg w stanie ograniczyé¢ polityczne
ryzyko zwigzane ze zmiang modelu finansowania mediéw publicznych. Opozycja zapowiada
blokowanie projektu w obu izbach parlamentu oraz ewentualne skierowanie sprawy do Sadu
Konstytucyjnego, natomiast prezydent Petr Pavel uzaleznia swojg decyzje od ostatecznego ksztaltu
ustawy. Reforma staje sie tym samym osig sporu miedzy parlamentarng wiekszoscig a opozycjg o
zakres politycznej kontroli nad instytucjami publicznymi.
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