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Polaryzacja NATO po szczycie w Ankarze

Nie ulega watpliwosci, ze proces strategicznej depriorytetyzacji Europy w amerykanskiej strategii trwa
i bedzie kontynuowany, co przetozy sie na ograniczenie zaangazowania Ameryki w dziatania w ramach
NATO i zmniejszenie obecnosci jej wojsk na Starym Kontynencie. Nawet jesli ostatecznie amerykan-
skie sity pozostang w Polsce na niezmienionym lub podobnym poziomie, to juz dzi$ mozna stwierdzi¢,
ze generalnie w przysztosci bedzie ich mniej w catej Europie.

Centralnym zagadnieniem dyskusji wewnatrz NATO jest podejscie aliantéw do Stanéw Zjednoczonych,
ktorych polityka wobec europejskich sojusznikéw byta nie tylko nieprzewidywalna, ale takze wielokrot-
nie agresywna, a nawet szkodliwa. Administracja Donalda Trumpa wprowadzita Ameryke na $ciezke
do ,drapieznej mocarstwowosci”. Obecna prezydentura napisata epitafium liberalnej, ,tagodnej” hege-
monii Stanéw Zjednoczonych. Polityka Trumpa charakteryzujaca si¢ protekcjonizmem gospodarczym
oraz wymuszaniem ustepstw na partnerach i sojusznikach pod grozba cet, a takze rozwazanie aneksji
Grenlandii i powtarzajace sie pomysty porzucenia sojusznikdw w NATO sprawity, ze wewnatrz Paktu
dochodzi do rosnacej polaryzacji postaw.

Z jednej strony sg panstwa takie jak Polska, Wielka Brytania czy nawet Niemcy, ktdre chca utrzymac
zaangazowanie Ameryki w NATO i w tym celu miedzy innymi staraja sie zaciesnia¢ powigzania wojskowe
i przemystowe z USA poprzez liczne kontrakty zbrojeniowe. Postawe Londynu, Berlina i przede wszyst-
kim Warszawy mozna okresli¢ mianem ,kotwiczenia” amerykanskich intereséw w Europie.

Z drugiej strony sa panstwa takie jak Kanada, Hiszpania czy Francja, ktére opowiadaja sie za budowa
mozliwie najwiekszej niezaleznosci strategicznej od Stanéw Zjednoczonych, nie tylko dlatego, ze Ame-
ryka sama namawia sojusznikéw do wiekszej samodzielnosci, lecz przede wszystkim z potrzeby dosto-
sowania sie do nieprzewidywalnej i coraz czesciej agresywnej postawy ,drapieznej” Ameryki.

Strategia administracji Trumpa wobec Europy sprowadza sie do dwéch elementdw. Po pierwsze: ogra-
niczy¢ konwencjonalng obecnos¢ wojskowa na kontynencie. Po drugie: zachowac strategiczng kon-
trole i wptywy polityczne na sojusznikdw poprzez dalsze zaangazowanie w rozszerzone odstraszanie
w ramach NATO oraz zwigkszong sprzedaz uzbrojenia.
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Jak trafnie zauwaza profesor David Blagden z Uniwersytetu Exeter: ,Jest to jedno z najdtuzej utrzymuja-
cych sie napie¢ w amerykanskiej hegemonii: preferencja dla sojusznikéw, by odciazali Stany Zjednoczo-
ne (co sugeruje budowanie wtasnej wiekszej potegi), i che¢ pozostawienia ich jednoczesnie catkowicie
podporzadkowanymi strategii USA (co sugeruje catkowitg zalezno$¢ od amerykanskiej potegi)”. Blagden
podkresla przy tym, ze depriorytetyzacja Europy jest zrozumiata z perspektywy logiki strategicznej. Wy-
nika ona z koniecznosci zarzadzania przez Waszyngton ograniczonymi zasobami w sytuacji ,nadmier-
nego rozciggniecia” amerykanskich sit i zasobéw wojskowych w Eurazji. Jednoczesnie Blagden uwaza,
ze proces ten jest zaburzany przez ,zarozumiaty nacjonalizm” amerykanskiej administracji.

W pewnym sensie NATO w okresie prezydentury Trumpa zaczyna przypominac antyczny Atenski Zwigzek
Morski po przeniesieniu skarbca sojuszu z wyspy Delos do Aten, co uwaza sie powszechnie za moment
powstania imperium atenskiego. Sojusznicy Aten, ktérych pieniadze zostaty zawtaszczone przez lidera
Zwiazku Morskiego, byli tym faktem oburzeni. Byli jednak za stabi, by przeciwstawic sie atefskiej pote-
dze. Kilka dekad pézniej, w trakcie wojen peloponeskich miedzy Atenami i Sparta, wielu dtugoletnich
sojusznikow Aten odwrdcito sie od nich i sprzymierzyto ze Sparta, przyczyniajac sie do upadku aten-
skiej potegi. Postepowanie Stanéw Zjednoczonych wobec sojusznikéw, nie tylko w NATO, przywotuje
niepokojace paralele z tamtymi wydarzeniami z zamierzchtej przesztosci. Czy Ameryka podazy sladem
antycznych Aten? Jakie beda skutki drapieznej mocarstwowosci Standw Zjednoczonych? Czas pokaze.
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Ewolucja NATO - wewnatrzsojusznicze réznice strategiczne

NATO w coraz mniejszym stopniu mozna opisywac jako jednolita ,wspdlnote wartosci”, tworzong wy-
tacznie przez panstwa demokratyczne o zblizonej kulturze politycznej. Narastaja réznice na poziomie
strategicznym, ktore dotycza miedzy innymi stosunku do Rosji, polityki wobec Chin, podziatu kosztéw
obrony czy rozumienia intereséw narodowych. Nie oznacza to, ze wartosci demokratyczne catkowicie
utracity znaczenie. Przestaja jednak stanowi¢ gtéwne spoiwo Sojuszu. NATO staje sie przede wszyst-
kim organizacja bezpieczenstwa, w ktérej panstwa wspétpracuja dlatego, ze taczy je okreslony interes
strategiczny: odstraszanie przeciwnikéw i ograniczanie ryzyka wojny. Sojusz pozostaje struktura opar-
ta na konsensusie suwerennych panstw, dlatego Scieranie sie partykularnych intereséw nie jest jego
patologig, lecz naturalna cecha.

NATO 3.0 a sprawa polska

Polska powinna uwaznie analizowa¢ propagowana przez administracje Donalda Trumpa koncepcje
»NATO 3.0". Jej istota jest przeniesienie na europejskich sojusznikéw gtéwnej odpowiedzialnosci za
konwencjonalna obrone Europy, przy jednoczesnym przesuwaniu amerykanskich zasobéw ku innym
priorytetom strategicznym. Polska nie powinna ograniczac sie do roli wykonawcy amerykanskich ocze-
kiwan, lecz zabiega¢ o wspotksztattowanie nowego modelu Sojuszu. Podstawe polskiego przywodztwa
moga stanowi¢ wysokie wydatki obronne, modernizacja armii, potozenie na wschodniej flance, doswiad-
czenia zwigzane z Rosja oraz rola logistycznego zaplecza dla wsparcia Ukrainy. Polityka ta musi zosta¢
uzupetniona budowa wewnatrzeuropejskich partnerstw strategicznych. Naturalnymi partnerami Polski
sg panstwa battyckie, nordyckie, Rumunia i Wielka Brytania, ale konieczna jest rowniez pragmatyczna
wspoétpraca z Niemcami i Francja. Celem powinien by¢ silny europejski filar NATO: zdolny do dziatania
przy mniejszym zaangazowaniu USA, lecz nadal trwale zakotwiczony w relacjach transatlantyckich.

Wycofywanie sie¢ USA z Europy - konsekwencje dla Polski

Polska powinna dazy¢ do mozliwie najwigekszego ograniczenia tempa redukcji amerykanskiej obecno-
$ci wojskowej w Europie. Nalezy zabiega¢ przede wszystkim o utrzymanie tych zdolnosci USA, ktérych
panstwa europejskie nie sa jeszcze w stanie szybko zastapi¢: rozpoznania, obrony przeciwrakietowej,
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dowodzenia, transportu strategicznego, uderzen dalekiego zasiegu i odstraszania nuklearnego. Stuzy¢
temu powinny inwestycje w infrastrukture, sktady uzbrojenia, wspélne dowoddztwa oraz trwate mecha-
nizmy rotacyjnej obecnosci wojsk. W odniesieniu do odstraszania nuklearnego Polska powinna par-
tycypowac we francuskiej koncepcji wysunietego odstraszania oraz aktywnie zabiegac o rozszerzenie
programu NATO nuclear sharing o Polske oraz Finlandie.
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Stan relacji transatlantyckich

NATO bez swojego najsilniejszego cztonka dysponuje ograniczonymi mozliwosciami odstraszania
potencjalnych agresoréw. Na kluczowe znaczenie potencjatu USA wskazuje rowniez przebieg wojny
ukrainsko-rosyjskiej (np. wsparcie zwiadowczo-komunikacyjne). Europejscy sojusznicy zwiekszaja
wydatki na obronnos¢, konsoliduja tez swoje programy zbrojeniowe, ale przynosi to szybkie skutki
przede wszystkim w ilosci produkowanej broni. Wdrozenie zaawansowanych technologicznie syste-
mow, poréwnywalnych z amerykanskimi, bedzie wymagac nie tylko znacznych naktadéw, lecz rowniez
wielu lat pracy. Do tego czasu Europa - raczej przez dekady niz lata — pozostanie zalezna od wsparcia
USA w zakresie wtasnego bezpieczenstwa i wiarygodnosci gwarancji oferowanych innym panstwom.

NATO a wojna na Ukrainie

Sytuacja Ukrainy jest dla NATO niezwykle wazna, jednak wytania sie z tego nieco paradoksalny obraz.
Ukraina nie upadnie - dostanie wsparcie, ktére pozwoli jej walczy¢ dalej, ale nie takie, ktére mogtoby
przesadzic¢ o jej zwyciestwie. Wojna natomiast bedzie trwac kolejne lata i nie wiadomo, jaka forma pokoju
sie zakonczy. Jest to o tyle istotne, ze wojna, nawet prowadzona z sukcesami, Ukraine jednak wynisz-
cza, a walki tocza sie na jej terytorium, ktdrego znaczna cze$¢ Rosja kontroluje (i zechce zalegalizowac
jego zabor). Jesli negocjacje pokojowe nie przyniosa trwatego porozumienia, a jedynie prowizoryczne
zawieszenie broni, tak jak w latach 2014-2022, to z jednej strony odbudowa Ukrainy bedzie niezwykle
kosztowna i powolna (wysokie ryzyko dla potencjalnych inwestoréw), z drugiej strony - trudno bedzie
liczy¢ na akcesje Ukrainy do UE i NATO, z trzeciej — panstwo o ostabionej wojna gospodarce, zmuszone
przy tym utrzymywac potezna, chroniaca je armie (i budowaé ,kult militaryzmu”) - moze ewoluowac
w kierunku autorytaryzmu czy wrecz rzadéw wojskowych (przyktad Turcji). Natomiast Ukraina, wyko-
rzystujac zbudowany w trakcie wojny potencjat militarny, moze oferowa¢ panstwom regionu swoje
wsparcie, uzupetniajac w ten sposdb swoja stabos¢ gospodarcza - sita militarna.
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Sprawa polska

Miejsce Polski w nowej architekturze bezpieczenstwa bytoby dwojakie. Z jednej strony - pozostanie
ona zapleczem dla broniacej sie przed Rosja Ukrainy. Z drugiej strony — bedzie obiektem atakéw hy-
brydowych, a takze rozmaitych podprogowych form ostabiania bezpieczenstwa. W tym kontekscie
konieczne jest, by szuka¢ form modernizacji polskich sit zbrojnych, ktére przyniostyby szybkie efekty
(np. obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa), a takze - przektadatyby sie na dtugofalowy rozwoj
gospodarczy, zwtaszcza w kontekscie wysokich technologii. Potencjalnym kierunkiem rozwoju staja
sie miedzynarodowe inicjatywy zbrojeniowe, zaréwno amerykanskie, jak i europejskie, czy wreszcie
regionalne - rowniez ukrainskie.

NATO a iranski program atomowy

Dodana do deklaracji NATO z Ankary wzmianka o niedopuszczalnosci zdobycia broni nuklearnej przez
Iran jest oczywiscie zrozumiata w kontekscie zaangazowania USA i obaw sasiadujacej z Iranem Turcji,
jednak trudna do realizacji. Atakami lotniczymi mozna ostabi¢ irafnski potencjat naukowo-badawczy,
ale Iran w kazdej chwili moze otrzymac wsparcie w tym zakresie od Rosji lub Chin. Tak kategoryczna
zapowiedz Paktu Pétnocnoatlantyckiego jest ryzykowna.
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Odstraszanie nuklearne i europejski filar NATO

Rosnaca agresja Rosji moze sktania¢ ja do wykorzystania stabosci Europy w zakresie potencjatu nukle-
arnego. Jednoczesnie sygnaty wskazujace na mozliwos¢ ograniczenia amerykanskiego zaangazowania
w obrone Europy moga zachecac Rosje do stosowania presji nuklearnej. Z kolei stworzenie przez Europe
i UE catkowicie samodzielnego, autonomicznego i alternatywnego wobec USA systemu bezpieczenstwa
nuklearnego wydaje si¢ obecnie mato realne, by nie powiedzie¢ - niemozliwe. Wynika to z ograniczen
instytucjonalnych (stabosci WPBiO) oraz praktycznych przeszkdd zwigzanych z kosztami i czasem bu-
dowy takich zdolnosci. Zaréwno Francja, jak i Wielka Brytania maja mniejsze od Rosji arsenaty jadrowe
i niewiele taktycznej broni jadrowej. Ich zwigkszenie (nawet znaczne) i rozwdj europejskich zdolno-
$ci w tym zakresie nie rozwigzatyby problemu strategicznej nierdwnowagi z Rosja. W tym kontekscie
najbardziej realistycznym rozwigzaniem bedzie wzmocnienie europejskiego potencjatu (w tym nukle-
arnego) jako jednego z filarébw NATO. Oznacza to rozwdj francuskiego i brytyjskiego programu nuklear-
nego w wymiarze europejskim i pogtebienie koncepcji europejskiego komponentu odstraszania NATO
(,NATO Europe deterrent”). Jednoczesnie Europa jest w trakcie rozbudowy i wzmacniania swoich sit
konwencjonalnych, ktére sag istotnym elementem szerszego pojmowania odstraszania nuklearnego
(sam potencjat nuklearny bez odpowiedniego potencjatu konwencjonalnego nie ma takiej sity odstra-
szania). Rozbudowa ta wpisuje sie w promowana przez obecng administracje amerykanska koncepcje
»NATO 3.0” - Sojuszu, w ktérym europejscy cztonkowie NATO, z Niemcami petnigcymi wiodaca rolg,
biora na siebie gtéwny ciezar obrony konwencjonalnej. Tak wzmocniony europejski filar NATO bytby
doskonatym uzupetnieniem dla amerykanskiego parasola nuklearnego, a takze wzmacniatby w znaczny
sposéb architekture bezpieczenstwa europejskiego i jego system zarzadzania.

Polityka USA wobec Europy
Mozna wskaza¢ pewne prawidtowosci, ktére beda ksztattowad stosunki transatlantyckie i rozw6j WPBIO.

Po pierwsze, pomimo réznych deklaracji prezydenta Trumpa nie wydaje sie, by USA opuscity struktury
euroatlantyckie. NATO jest kotwica intereséw amerykanskich w tej czesci Swiata i stanowi gwarancje
ich realizacji.
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Po drugie, pozostanie USA w NATO nie oznacza jednak, ze Sojusz nie ulegnie rekonfiguracji. Bedzie ona
polegata, z jednej strony, na ograniczeniu roli USA i prowadzeniu przez nie bardziej selektywnej polityki
w ramach Paktu, z drugiej za$ - na przejeciu wiekszej odpowiedzialnosci przez pozostatych cztonkéw
NATO, przede wszystkim przez jego europejski filar.

Po trzecie, zadania nowej administracji amerykanskiej dotyczace bardziej rownomiernego podziatu
zobowigzan i finansowych i militarnych miedzy cztonkami NATO nalezy postrzega¢ trojako. Na uzytek
wewnetrzny - Trump obiecywat swoim wyborcom redukcje miedzynarodowego zaangazowania USA,
takze w wymiarze finansowym. Z perspektywy przemystu zbrojeniowego - USA beda dazy¢ do tego,
by te zwiekszone $rodki finansowe ponoszone przez pozostatych cztonkéw NATO byty inwestowane
w amerykanskich fabrykach zbrojeniowych. W korncu - zadania USA dotyczace redefinicji ich zadan
w NATO wynikaja z geopolitycznych uwarunkowan i konfrontacji z ChRL.

Po czwarte, wzmozona za czasOw Bidena i zwigzana z agresja Rosji na Ukraine amerykanska aktyw-
nos¢ na Starym Kontynencie nie oznacza, ze fundamentalnie zmienity sie priorytety amerykanskiej
polityki zagranicznej. Niezaleznie od tego, kto bedzie prezydentem USA, nadal pozostaja nimi region
Indo-Pacyfiku i wyzwania zwigzane z rosnaca potega Chin.

Po piate, to zaangazowanie i pivot to Asia, ktére sa stata tendencja w polityce zagranicznej USA, nie
oznaczaja catkowitego wycofania sie Stanéw Zjednoczonych z Europy. Beda one jednak wymaga¢
od swoich sojusznikéw, w tym przypadku panstw UE, wiekszego zaangazowania militarnego w Europie.
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NATO - perspektywa nordycka i battycka

Szczyt NATO w Ankarze wyraznie pokazat gteboka transformacje architektury bezpieczeristwa Europy
Potnocnej. Region nordycki ugruntowat swoja pozycje jako kluczowy podmiot strategiczny Sojuszu.
Réwnolegle jednak szczyt ujawnit pekniecia w jednosci transatlantyckiej, co zmusza panstwa czton-
kowskie do przewartosciowania dotychczasowych modeli wspétpracy i zwrotu ku formatom regional-
nym, w ktérych istotna role odgrywa Polska.

Szwecja oraz Finlandia jednoznacznie potwierdzity swdj status dojrzatych i petnoprawnych cztonkéw
Sojuszu. Szwecja udowodnita to wysoka dynamika w obszarze zamoéwien zbrojeniowych. Z kolei Fin-
landia, dzieki utworzeniu struktur wysunietej obecnosci NATO, realnie zwiekszyta zdolnosci Sojuszu
w zakresie wczesnego ostrzegania. Przesuneta tym samym strategie obronng w kierunku odstraszania
przez uniemozliwienie dostepu (deterrence by denial).

Postepom na poziomie operacyjnym towarzyszyty jednak napiecia polityczne. Powazny niepokdj wy-
wotato poprzedzajace szczyt, nieoficjalne spotkanie w Bergen, zorganizowane z inicjatywy USA, ale
z pominieciem Danii. W szwedzkich analizach incydent ten zinterpretowano jako zapowiedz budo-
wania ,,NATO dwdch predkosci” i probe podziatu swiata nordyckiego. Finlandia podeszta do sprawy
bardziej pragmatycznie. Wtadze w Helsinkach od dtuzszego czasu dostrzegaja amerykanskie sygnaty
o strategicznym przesuwaniu uwagi USA na rejon Indo-Pacyfiku. W tej optyce odpowiedzig na male-
jace zaangazowanie USA w Europie musi by¢ intensyfikacja regionalnej wspotpracy obronnej, miedzy
innymi na osi z Polska. Warszawa jako kluczowy hub logistyczny dla panstw battyckich oraz Helsinki
jako bastion po6tnocny staja sie dwoma komplementarnymi filarami tego samego, zintegrowanego sy-
stemu obronnego.

Sytuacja dyplomatyczna Danii po szczycie w Ankarze ulegta pogorszeniu. Oprécz marginalizacji w Ber-
gen, na forum publicznym powrécito zadanie USA dotyczace zwiekszenia amerykanskiej kontroli
i obecnosci wojskowej na Grenlandii. Fakt, Zze naciski te wybrzmiaty na szczycie majacym demonstro-
wac jednos¢, jest sygnatem alarmowym. Nie s to jedynie personalne ambicje administracji D. Trum-
pa, ale bezposrednia konsekwencja amerykanskiej racji stanu, zdefiniowanej przez pryzmat Chin jako
najwiekszego zagrozenia. Dopoki trwa wojna na Ukrainie, a Europa pozostaje zalezna od parasola
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bezpieczenstwa USA, Waszyngton bedzie wywierat presje na Kopenhage. Sytuacje dodatkowo kompli-
kuje perspektywa wewnetrzna. Z punktu widzenia mieszkancéw Grenlandii dziatania Kopenhagi, ktére
zmnierzaja do utrzymania bliskiej wspétpracy z USA oraz wptywu w NATO, sg postrzegane jako przejaw
praktyk neokolonialnych (okreslanych mianem ,kolonializmu militarnego”).
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