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Sankcje Unii Europejskiej wobec dostaw rosyjskiego gazu ziemnego
w kontekscie bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowej

Wejscie w zycie kolejnych ograniczen UE dotyczacych importu rosyjskiego gazu ziemnego ma
zakonczy¢ proces odchodzenia od dostaw z Rosji i trwale zmieni¢ strukture europejskiego rynku tego
surowca. Przyjeta na poczatku 2026 r. regulacja REPowerEU przewiduje stopniowe wygaszanie
importu — od zakazu zawierania nowych kontraktéw, przez ograniczenie uméw krétkoterminowych,
po pelne wycofanie dostaw rosyjskiego LNG i gazu ziemnego dostarczanego rurociggami do konca
2027 r. Cho¢ udzial rosyjskiego surowca w imporcie UE spadl z ok. 45% przed pelnoskalowa agresja
Rosji na Ukraine do ok. 12% w 2025 r., nadal oznacza to istotne wolumeny wymagajace zastapienia.
Dla Europy Srodkowej kluczowe bedzie wiec zabezpieczenie alternatywnych zrédel dostaw, tras
przesylu, magazynow oraz elastycznosci kontraktowej.

Panstwa europejskie nadal importujace gaz ziemny z Rosji. Po wygasnieciu tranzytu przez Ukraine na poczgtku
2025 1. rosyjski gaz ziemny trafia do Europy przede wszystkim przez gazocigg TurkStream i jego europejskg odnoge,
wchodzaca do UE przez Bulgarie. Gléwnymi odbiorcami pozostajg Wegry i Slowacja, a poza UE takze Serbia, a gaz
ziemny z tego rurociggu moze by¢ kierowany réwniez do Rumunii i Grecji oraz do panstw batkanskich, w tym
Macedonii Pélnocnej, a takze Bosni i Hercegowiny. Wegry sg szczegélnym przypadkiem, poniewaz w 2021 r.
panstwowa spotka MVM CEEnergy zawarta z Gazpromem 15-letni kontrakt na dostawy 4,5 mld m® gazu ziemnego
rocznie, obowigzujacy do 2036 1., z czego wiekszo$¢ wolumenu trafia trasg przez Serbie i TurkStream. Kolejne
porozumienia, podpisane po 2022 r., dodatkowo zwiekszaly zaleznos¢ Budapesztu od rosyjskiego surowca.
Stowacki SPP deklaruje przygotowanie do wieloletniego funkcjonowania bez rosyjskiego gazu ziemnego, ale
réwnolegle posiada dlugoterminowy kontrakt z Gazpromem, obowigzujgcy do 2034 r. Serbia, cho¢ nie jest
czlonkiem UE, pozostaje szczegélnie zalezna od dostaw rosyjskich: jej kontrakt byl kilkakrotnie przediuzany
w formule krétkoterminowej, a dostawy przez Bulgarie obejmuja ok. 2,2 mld m® rocznie.

Druga forma rosyjskiej obecnosci na rynku pozostaje LNG. Wedlug dostepnych danych rosyjski LNG trafiat przede
wszystkim do terminali w paniistwach posiadajgcych duze moce regazyfikacyjne, w tym do Francji, Hiszpanii, Belgii
1 Holandii. Czes$¢ tych wolumenéw mogla by¢ nastepnie kierowana dalej w ramach rynku UE. Najwazniejszym
zrédlem rosyjskiego LNG dla UE pozostawal projekt Yamal LNG, natomiast dodatkowe, objete sankcjami dostawy
mogly pochodzié¢ z projektéw Arctic LNG 2 i Portovaya LNG. Requlacje UE zamykajg jednak takze te $ciezke, gdyz
kréotkoterminowe kontrakty LNG zostaly objete wczesniejszymi terminami wygaszania, a dlugoterminowe majg
by¢ zakazane od 1 stycznia 2027 1.

Znaczenie zakazu dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Europy. 17 czerwca 2026 r. wszed!l w zycie zakaz
dotyczacy dostaw rosyjskiego gazu ziemnego dostarczanego rurociggami w ramach Kkontraktéw
krotkoterminowych (krétsze niz 1 rok). Zakaz ma podwdjny skutek dla bezpieczenstwa energetycznego.
Po pierwsze, zwieksza odporno$¢ UE, poniewaZ ogranicza mozliwos¢ wykorzystywania gazu ziemnego jako
narzedzia pres;ji politycznej przez Rosje i porzadkuje proces odchodzenia od dostaw, ktére po 2022 r. staly sie
zrédlem ryzyka systemowego. Wymaég wczesniejszej autoryzacji importu, weryfikacji pochodzenia gazu ziemnego
oraz przygotowania krajowych planéw dywersyfikacji wzmacnia kontrole nad przeplywami i zmniejsza ryzyko
obchodzenia przepiséw. Dla panstw Europy Srodkowej oznacza to zarazem koniec niepewnoséci regulacyjnej,
poniewaz przedsiebiorstwa i rzady otrzymujg jasny horyzont czasowy, w ktérym muszg dostosowac¢ kontrakty,
infrastrukture i portfele zakupowe.
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Po drugie, zakaz moze jednak przejsciowo zwiekszy¢ podatno$¢ regionu na wahania cen i ograniczenia
przepustowosci. Najbardziej narazone sg panstwa $srédladowe, ktoére historycznie korzystaly z dlugoterminowych
kontraktéw, magazynoéw i tras wschodnich. Wegry i Slowacja obawialy sie, ze szybkie wylgczenie rosyjskiego gazu
ziemnego podniesie koszty oraz utrudni bilansowanie systemu zimg. Problem nie polega wylgcznie na zastgpieniu
wolumenu, lecz takze na zapewnieniu elastycznos$ci: alternatywny LNG wymaga dostepu do terminali, mocy
regazyfikacyjnych, interkonektoréw i konkurencyjnych rezerwacji przesylowych. Jezeli infrastruktura
poludniowo-wschodnia i polgczenia zachéd-wschoéd nie bedg rozwijane szybciej niz ograniczane sg rosyjskie
dostawy, presja cenowa moze koncentrowaé sie wtasnie w Europie Srodkowej.

Jednoczesnie dane o strukturze importu pokazujg, Zze UE dysponuje juz realnymi mozliwo$ciami zastgpienia
rosyjskich dostaw. W 2025 r. najwiekszym dostawca gazu ziemnego do UE byla Norwegia, a rola Stanéw
Zjednoczonych gwaltownie wzrosla dzieki rozbudowie eksportu LNG. Istotne sg réwniez dostawy z Algierii
1 Azerbejdzanu oraz import LNG z innych kierunkéw. Oznacza to, ze zasadniczym problemem pozostaje nie
$wiatowa dostepno$¢ gazu ziemnego (zaklocona w efekcie wojny na Bliskim Wschodzie), lecz regionalna
dystrybucja surowca i koszty jego transportu do panstw bez dostepu do morza. Dlatego dla Europy Srodkowej
kluczowe s3g polaczenia z terminalami w Polsce, Chorwacji, Grecji, Niemczech, Wloszech, Holandii, Belgii oraz
mozliwos$¢ przesylu gazu ziemnego z zachodu i poludnia na wschéd kontynentu.

Dzialania UE i wplyw konfliktu na Bliskim Wschodzie. W celu ograniczenia ryzyka niedoboréw, UE powinna lgczy¢
polityke sankcyjng z aktywng polityka podazy i popytu. Po pierwsze, konieczne jest przyspieszenie rozwoju
infrastruktury umozliwiajgcej dostawy gazu ziemnego z kierunkéw innych niz rosyjski: terminali LNG, polgczen
miedzysystemowych, rewerséw i korytarzy przesylowych. Szczegélne znaczenie ma Vertical Gas Corridor
(Komentarze IES”, nr 1620), }aczacy Grecje, Bulgarie, Rumunie i dalej Europe Srodkowa, poniewaz umozliwia przesyt
LNG z terminali greckich oraz potencjalnie gazu ziemnego z Azerbejdzanu oraz innych zZrédet poludniowych.
Cowazne, w ostatnim czasie bulgarska spolka Bulgartransgaz zwiekszyla przepustowosci w punktach
Kulata/Sidirokastro, Negru Voda 1/Kardam i Kyustendil/Zhidilovo oraz obnizyla koszty przesylu, co poprawi
warunki transportu LNG z wiarygodnych Zrédel, w tym ze Stanéw Zjednoczonych. Uzupelieniem powinny by¢
wspélne zakupy i agregacja popytuy, dlugoterminowe partnerstwa z dostawcami z Norwegii, USA, Algierii, Kataru
1 Azerbejdzanu oraz usuwanie barier regulacyjnych utrudniajgcych przeplywy transgraniczne.

Po drugie, UE powinna utrzymaé¢ mechanizmy magazynowe, jednak bardziej elastyczne niz jednolite obowigzki
napelniania. Obowigzkowe cele mogg zaburzac¢ sygnaly cenowe, zwlaszcza gdy ceny letnie przewyzszajg zimowe.
Lepszym rozwigzaniem moze by¢ polgczenie minimalnych wymogéw bezpieczenistwa z krajowymi zapasami,
wspélnymi zakupami w sytuacjach kryzysowych i zachetami do wczes$niejszego kontraktowania. Ukraina,
dysponujgca najwiekszg w Europie pojemnoscig magazynowa, mogtaby odgrywacé role dodatkowego bufora, o ile
pozwola na to warunki bezpieczenstwa, w tym skuteczna ochrona infrastruktury przed rosyjskimi atakami.

Po trzecie, konieczne jest ograniczanie popytu na gaz ziemny. Wymaga to poprawy efektywnosci energetycznej,
elektryfikacji cieplownictwa oraz rozwoju niskoemisyjnych Zrédet energii, takich jak OZE, biometan i pompy ciepla.
Im nizsze zuzycie gazu ziemnego, tym mniejsza wrazliwo$¢ na globalng konkurencje o dostawy LNG. Konflikt na
Bliskim Wschodzie uwidocznil te zaleznos$é, a wedlug Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA) de facto zamKkniecie
ciesniny Ormuz w 2026 1. czasowo ograniczylo ok. 20% s§wiatowe] podazy LNG, podnoszgc zmiennos$¢ cen w Europie
1 Azji oraz utrudniajgc napelnianie europejskich magazynéw. Szczegélnie istotne jest to, Ze przez cie$nine Ormuz
przechodzi zasadnicza czes$¢ eksportu LNG z Kataru, bedgcego jednym z najwazniejszych dostawcéw dla rynku
Swiatowego. W praktyce Europa, odchodzgc od rosyjskich rurociggéw, czesciowo przeniosia ryzyko z relacji
z jednym dostawca na rynek LNG zalezny od waskich gardel morskich, konkurencji z Azjg i sytuacji geopolitycznej
na Bliskim Wschodzie.

Whnioski

= Sankcje UE wzmacniaja bezpieczenstwo strategiczne Europy Srodkowej, ale nie eliminujg automatycznie
ryzyka dostaw. Ograniczenie rosyjskiego gazu ziemnego zmniejsza podatnos$¢ na presje polityczng Rosji
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i porzadkuje proces dywersyfikacji, lecz wymaga sprawnego zastgpienia kontraktéw, przepustowosci oraz
elastycznosci systemowej. Najtrudniejsza bedzie sytuacja panstw $réodladowych, ktére nie majg
bezposredniego dostepu do morza i muszg konkurowaé o moce przesylowe z terminali LNG polozonych
w innych panstwach.

*= Kluczowym warunkiem skutecznosci zakazu jest rozwo6j infrastruktury regionalnej. Vertical Gas Corridor,
interkonektory, rewersy, magazyny i zapasy strategiczne powinny by¢ traktowane jako element wspélnej
architektury bezpieczenstwa, a nie wylgcznie projekty krajowe. Bez nich zakaz eksportu rosyjskiego gazu
ziemnego moze prowadzi¢ do lokalnych napie¢ cenowych i nieré6wnomiernego podzialu kosztéw
odchodzenia od surowca z Rosji.

= Dywersyfikacja importu nie wystarczy, jesli Europa pozostanie silnie uzalezniona od LNG. Konflikt na
Bliskim Wschodzie pokazal, ze swiatowy rynek LNG réwniez jest podatny na zaklécenia, szczegodlnie
w rejonie ciesniny Ormuz 1 przy konkurencji z Azjg. Najbardziej trwalym sposobem zwiekszenia
bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowej jest zatem jednoczesne ograniczanie zuzycia gazu ziemnego,
rozwéj niskoemisyjnych Zrodet energii, poprawa efektywnosci, utrzymywanie elastycznych zapaséw oraz
budowa mechanizméw zdolnych lagodzi¢ krétkoterminowe szoki cenowe i podazowe.
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