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Unia Europejska Giorgii Meloni: konsekwencje szczytu w Antibes
dla Europy Srodkowo-Wschodniej

Znaczenie francusko-wloskiego szczytu w Antibes wykracza poza dwustronna wspoélprace. Spotkanie
potwierdzilo, ze bezpieczenstwo, odpornos¢ gospodarcza i1 konkurencyjnos¢ staja sie nowymi
punktami odniesienia dla debaty o przyszlosci integracji europejskiej. Ta zmiana moze wplynaé
réwniez na polityke rozszerzenia UE oraz pozycje panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie
ksztaltowania nowej agendy europejskiej.

Jeszcze kilka lat temu dyskusja o przyszlosci Unii Europejskiej koncentrowala sie przede wszystkim wokél pytania
o forme integracji. Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine zasadniczo zmienita te logike. W centrum debaty znalazly
sie kwestie bezpieczenstwa, odpornosci gospodarczej, ochrony infrastruktury krytycznej oraz konkurencyjnosci
europejskiego przemystu. Co interesujgce, w dyskusji na temat integracji europejskiej we wszystkich tych
obszarach mozna zaobserwowa¢ zaréwno nurty prointegracyjne, jak i skupione na budowaniu potencjalu na
poziomie narodowym. Niekiedy wystepujg one jednoczesnie.

Przemoéwienie premier Giorgii Meloni podczas szczytu w Antibes dobrze ilustruje te zmiane. Premier Wloch nie
kwestionowala potrzeby silnej UE ani dalszego wspierania Ukrainy. Takie stanowisko zajmuje konsekwentnie od
objecia urzedu, odrézniajagc sie pod tym wzgledem od czesci wlasnego obozu politycznego. Jednoczesnie
podkreslala, ze integracja europejska powinna odpowiadaé przede wszystkim na wyzwania geopolityczne
igospodarcze, a nie koncentrowaé¢ sie na poglebianiu regulacji czy sporach ideologicznych. Bezpieczenstwo
przestaje by¢ tylko jednym z obszaréw aktywnosci UE, a staje sie kategorig wyznaczajgcg priorytety takze w innych
politykach — od przemystu i energii po rozszerzenie UE!. Nie oznacza to odejscia od integracji europejskiej, lecz
zmiane jej priorytetéw. Coraz wieksze znaczenie zyskuje pytanie o to, do czego ma stluzy¢ UE panstwom
czlonkowskim.

Ewolucja podejscia Meloni do integracji. Szczyt w Antibes potwierdzit ewolucje stanowiska Giorgii Meloni wobec
UE. Jeszcze przed objeciem urzedu premiera w 2022 r. Meloni byla kojarzona przede wszystkim z krytyka
centralizacji kompetencji UE, postulatem silniejszej roli panistw narodowych, redefinicjg traktatéw UE czy nawet
dyskusjg nad odejsciem Wloch od wspélnej waluty. Obecnie Meloni nie podwaza ani podstaw integracji, ani miejsca
Wloch w europejskim projekcie. Zamiast tego proponuje jego pragmatyczng reinterpretacje. Wlochy jako panstwo
zalozycielskie UE (6wczesnie EWG), jedna z jej wiekszych gospodarek, majg relatywnie mniejszg obawe przed
supranacjonalizacjg proceséw decyzyjnych i jest to stanowisko rozumiane w $rodowisku politycznym Giorgii
Meloni.

W wypowiedziach Meloni wyraznie wybrzmiewa przekonanie, ze skutecznos¢ UE bedzie zalezala od zdolnosci do
zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony granic zewnetrznych, wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki oraz
rozwoju europejskiego przemystu obronnego. Taka wizja nie odrzuca integracji, lecz przesuwa jej Srodek ciezkosci
z poglebiania wspélnych polityk na zwiekszanie odpornosci panstw czlonkowskich i calej Wspdlnoty.
W wystapieniu z 17 czerwca 2026 r., nagranym na potrzeby konferencji FII PRIORITY Europe 2026, G. Meloni
stwierdzila wprost, ,Ze bycie gléwng platforma handlowg i regulacyjng juz nie wystarcza. Potrzebujemy autonomii

! Wielowymiarowe podejscie do bezpieczenstwa i sekurytyzacja poszczegdlnych galezi integracji sg dobrze rozumiane
w panstwach tzw. ,starej Unii” i historycznie uwarunkowane. Kluczowym momentem w tym kontekscie byla wojna Jom Kipur
i wywolany nig kryzys naftowy, ktéry na kilka lat przyhamowal proces integracji europejskie;j.
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strategicznej, zdolnosci przemyslowych, suwerennosci technologicznej i potegi finansowej, a UE musi by¢ gotowa,
zeby uzy¢ swojej geopolitycznej i geostrategicznej sity”.

Wypowiedzi Giorgii Meloni podczas szczytu w Antibes wpisujg sie réwniez w szerszg ewolucje francuskiego
myslenia o bezpieczenstwie europejskim. Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine istotnie zmienila sposéb
postrzegania integracji europejskiej przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona, ktéry bezpieczenstwo UE
uznaje zaréwno za element budowy europejskiej suwerennosci, jak i bezposrednig odpowiedZ na zagrozenie ze
strony Rosji.W efekcie Macron przesunat akcent z debaty o instytucjonalnym ksztalcie integracji na wzmacnianie
europejskich zdolnosci obronnych, rozwéj przemystu zbrojeniowego, zwiekszenie potencjalu odstraszania oraz
utrzymanie dlugoterminowego wsparcia dla Ukrainy (Komentarze IES” nr 1310).

To wlasnie w tym kontekscie nalezy odczytywac zbiezno$é stanowisk Macrona i Meloni, zaprezentowang
w Antibes. Postulaty prezydenta Francji dotyczace autonomii strategicznej UE budzily w niektérych panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej obawy zwigzane z ryzykiem oslabienia relacji transatlantyckich — idee E. Macrona
byly w regionie odczytywane w duchu gaullizmu. Obecnie coraz wyrazniej wpisujg sie one w szerszy proces
sekurytyzacji integracji europejskiej. Zaréwno Francja, jak i Wlochy uznajg dzi$, ze bezpieczenstwo militarne,
odpornos¢ gospodarcza, konkurencyjnos¢ przemystu oraz wsparcie dla Ukrainy stanowig wzajemnie powigzane
elementy jednej strategii wzmacniania UE.

Co to oznacza dla Europy Srodkowo-Wschodniej? Dla panstw tego obszaru jest to zmiana o znaczeniu
wykraczajgcym poza relacje francusko-wloskie. Po pierwsze, bezpieczenstwo staje sie kategorig organizujgcay
debate o przyszlosci integracji europejskiej réwniez w najwiekszych panstwach Europy Zachodniej.
W konsekwencji wzmacnianie zdolnosci obronnych UE i odpornoséci infrastruktury krytycznej oraz utrzymanie
wsparcia dla Ukrainy przestajg by¢ wylacznie postulatami panstw wschodniej flanki, a stajg sie elementem
szerszego konsensusu politycznego w UE. Pytania dotyczace rzeczywistych intencji panstw zachodnich czy
realnego potencjalu odstraszania w kontekscie zagrozen ze strony Rosji pozostajg odrebng kwestig, ktéra nie
wplywa na fakt, Ze proces integracji europejskiej zostat zsekurytyzowany.

Po drugie, polozenie nacisku na bezpieczenstwo w ramach integracji europejskiej daje mozliwosé
wykorzystywania kwestii geopolitycznych jako uzasadnienia procesu rozszerzenia. Jest to szczegoélnie istotne
w kontekscie rozméw akcesyjnych z Ukraing, ktéra od 2022 r. postuguje sie tym wilasnie argumentem na swojej
drodze do czlonkostwa. 14 grudnia 2023 r. Rada Europejska, po wczesniejszej akceptacji ze strony Komisji
Europejskiej, wydala zgode na rozpoczecie rozmoéw negocjacyjnych. 18 czerwca 2026 r. UE otworzyla pierwszy
klaster negocjacyjny z Ukraing. Cho¢ w UE zmienia sie sposéb postrzegania dalszego rozszerzenia Wspélnoty,
obejmujgcego Ukraine, Moldawie oraz panstwa Balkanéw Zachodnich (a w mniejszym stopniu takze Gruzje), to
nadal dominuje podej$cie oparte na kryteriach merytorycznych (merit-based enlargement), a nie przestankach
geopolitycznych. Znajduje ono zwolennikéw zaréwno wewnatrz UE, jak i wsréd panstw kandydujacych, gléwnie
z obszaru Balkanéw Zachodnich, ktérych przedstawiciele wielokrotnie zglaszali niezadowolenie z faktu
uprzywilejowanego traktowania Ukrainy. Na tle tych sporéw pojawila sie propozycja ,stowarzyszonego
czlonkostwa”, wysunieta przez kanclerza Niemiec Friedricha Merza, czy ,odwréconego rozszerzenia’,
przedstawiona przez przewodniczacg Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen.

Po trzecie, wiekszy nacisk na konkurencyjnos¢ i polityke przemyslowg moze otworzy¢ nowe mozliwosci
wspolpracy dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére od kilku lat postulujg ograniczenie nadmiernych
obcigzen regulacyjnych oraz rozwoéj europejskiego potencjatu produkcyjnego, zwlaszcza w sektorach zwigzanych
z bezpieczenstwem.

Jednoczesnie proces ten nie jest pozbawiony ryzyka. Jezeli gtdéwne kierunki reform bedg wypracowywane przede
wszystkim przez najwieksze panstwa czlonkowskie, Europa Srodkowo-Wschodnia moze ponownie znalezé sie

2 Zob. https://www.youtube.com/watch?v=tT3DJtbpg-g [06.07.2026].
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w roli uczestnika dostosowujgcego sie do nowych rozwigzan albo zaplecza produkcyjnego, a nie wspéttwoércy ich
zalozen.

Whioski. Znaczenie szczytu w Antibes nie polega na zmianie relacji miedzy Francjg i Wlochami ani na przyjeciu
nowych inicjatyw politycznych. Spotkanie pokazalo, Ze coraz wyrazniej zmienia sie sposéb myslenia o przyszlosci
UE. Bezpieczenstwo, odpornos¢ gospodarcza i konkurencyjnosé stajg sie nowymi kategoriami organizujgcymi
debate o integracji, stopniowo wypierajac wczesniejszy spoér o zakres kompetencji Brukseli i panstw
czlonkowskich.

Z perspektywy Europy Srodkowo-Wschodniej jest to proces o istotnym znaczeniu. Oznacza bowiem, ze priorytety
od lat podnoszone przez panstwa regionu stajg sie elementem gléwnego nurtu europejskiej debaty. Jednoczesnie
powodzenie tej zmiany bedzie zalezalo od zdolnoéci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do aktywnego
uczestnictwa w definiowaniu nowej agendy UE, a takZe wypeienia jej tre$cia. To wlasnie od tej aktywnosci zalezy,
czy region stanie sie wspoélautorem zachodzacych zmian, czy jedynie ich odbiorca.
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