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Unia Europejska wobec Kaukazu: wizyta Ursuli von der Leyen w Baku
1 Erywaniu

W pierwszych dniach lipca 2026 r. odbyla sie oficjalna wizyta przewodniczacej Komisji Europejskiej
Ursuli von der Leyen w Baku i Erywaniu. Byl to wyrazny sygnal, ze Kaukaz Poludniowy pozostaje
waznym kierunkiem aktywnosci Unii Europejskiej. Obok doraznych i dlugofalowych decyzji
ekonomicznych, kolejna w kréotkim czasie wizyta przedstawiciela UE tak wysokiego szczebla
potwierdza wzrost znaczenia Kaukazu jako przestrzeni rywalizacji geopolitycznej.

Kontekst. Termin kaukaskiej podrézy, a takze fakt, ze przewodniczaca Komisji Europejskiej odwiedzila w czasie
jednej wizyty obie stolice, sg nieprzypadkowe. Spotkania z [lhamem Alijewem i Nikolem Paszinianem odbyly sie
na tydzien przed szczytem NATO w Ankarze (7-8 lipca 2026 r.), ktéry moze mie¢ znaczace konsekwencje dla
renegocjacji pozycji Kaukazu w transatlantyckiej architekturze bezpieczenstwal. Polgczenie wizyt ma wymiar nie
tylko pragmatyczny, ale réwniez symboliczny. Wskazuje, ze UE jest istotnie zainteresowana uczestnictwem
w kontynuowaniu negocjacji zmierzajgcych do podpisania traktatu pokojowego miedzy Armenig i Azerbejdzanem.
Nie wynika to wylgcznie z dgzenia do promowania europejskich wartosci, ale opiera sie réwniez na realistycznej
ocenie wzajemnych korzysci ekonomicznych, infrastrukturalnych i politycznych, ktére przyniesie trwale
zakonczenie procesu pokojowego. W rezultacie wizyta skupiala sie na czterech filarach: dalszym wspieraniu
procesu pokojowego, poprawie polgczen transportowych regionu z Azjg Centralng i Europg, poglebieniu relacji
gospodarczych i energetycznych oraz wspieraniu Armenii przez tworzenie alternatywnych kierunkéw handlu
w obliczu rosyjskich naciskow.

Azerbejdzan. Ursula von der Leyen przyleciala do Baku po raz pierwszy od lipca 2022 r. kiedy podpisano
przelomowe memorandum o strategicznym partnerstwie energetycznym, kluczowe dla rynkéw europejskich ze
wzgledu na koniecznos$é¢ dywersyfikacji Zrédet paliw kopalnych po rosyjskiej agresji na Ukraine. Dalsze poglebianie
wspélpracy energetycznej zapowiedziano w marcu, podczas wizyty w Baku przewodniczgcego Rady Europejskiej
Antoénia Costy. Wéwczas jednak giéwng osig rozméw byla wzrastajgca polityczna i infrastrukturalna rola
Azerbejdzanu, a szerzej Kaukazu Poludniowego, wobec amerykansko-izraelskiego ataku na Iran. Tym razem
dominowaly kwestie energetyczne i ekonomiczne, choé cze$é wizyty poswiecona zostala bezpieczenstwu
regionalnemu i normalizacji stosunkéw z Armenig. Strony podkreslity znaczenie Poludniowego Korytarza
Gazowego, koniecznos$¢ dalszego zwiekszania wolumenu eksportu do UE, a takze rozwoj projektu Zielonego
Korytarza Energetycznego (Caspian-Black Sea-Europe Green Energy Corridor), obejmujgcego m.in. rozbudowe
generatoréw odnawialnej energii, potencjalu magazynowego i linii przesylowych lgczacych Azerbejdzan z UE.
Waznym aspektem omawianych dzialan bylo wigczanie w projekty infrastrukturalne (zar6wno energetyczne, jak
i transportowe) Armenii, a takze dalsze zwiekszanie wymiany handlowej. UE pozostaje najwiekszym partnerem
handlowym Azerbejdzanu, odpowiadajac za niemal 40% jego calkowitych obrotéw handlowych. Co istotne, UE jest
najwiekszym rynkiem eksportowym dla Azerbejdzanu, na ktéry przypada 70,2% eksportu tego kraju oraz 11,1% jego
importu?. W kontekscie ekonomicznym kluczowa jest zapowiedZ von der Leyen, ze w ramach strategii Global
Gateway Unia Europejska przekaze panstwom Kaukazu Poludniowego grant w wysokosci 200 mln euro, ktéry ma
sie przyczyni¢ do uruchomienia inwestycji o wartosci 2 mld euro (pakiet Connectivity for Peace). Dofinansowanie

W czerwcu 2026 r. w Armenii odbyly sie ¢wiczenia Eagle Partner, w ktérych brali udziat Zolierze m.in. z USA i Francji.
2 Relacje gospodarcze z Azerbejdzanem regulowane sg na podstawie porozumienia o partnerstwie i wspétpracy z 1999 r. Od 2017 r.
trwa proces renegocjacji porozumienia.
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mialyby otrzymac¢ projekty polaczenia kolejowego Azerbejdzanu z eksklawg nachiczewanska oraz rozbudowy
portu w Baku.

Poglebianie wspoélpracy UE z Azerbejdzanem nie spotyka sie z jednoznaczng akceptacjg. Parlament Europejski
w kilku rezolucjach potepil tamanie praw czlowieka przez rezim Alijewa. Jednoczes$nie przedkladanie interesu
strategicznego nad warto$ci demokratyczne pozostaje stalym elementem krytyki polityki UE wobec Azerbejdzanu
ze strony niezaleznych podmiotéw. Przy okazji wizyty przewodniczgcej KE w Baku, Amnesty International oraz
lokalne organizacje wskazaly, ze decyzje dotyczace poglebiania wspélpracy z Azerbejdzanem powinny by¢
podejmowane z uwzglednieniem praw czlowieka, przede wszystkim sytuacji wiezniéw politycznych, restrykcyjnej
polityki wobec spoleczenstwa obywatelskiego i wolnosci slowa.

Armenia. Wizyta przewodniczacej KE w Erywaniu odbyla sie niespelna dwa miesigce po szczycie Europejskiej
Wspolnoty Politycznej oraz pierwszym szczycie UE-Armenia, podczas ktérego von der Leyen wyraznie podkreslala
wsparcie dla zmiany kierunku polityki zagranicznej Armenii, a posrednio takze dla premiera Nikola Pasziniana,
utozsamianego z tymi zmianami. Pod wzgledem politycznym, bardziej widocznym niz w Baku, wizyta byla
sygnalem kontynuacji wsparcia dla procesu pokojowego, ale réwniez dla redefiniowania polityki zagranicznej oraz,
potencjalnie, wspoélpracy sojuszniczej (potencjalu wystgpienia Armenii z OUBZ i EUG). Wsparcie dla procesow
integracyjnych z UE potwierdzila takze obecnos¢ unijnej komisarz ds. rozszerzenia Marty Kos oraz deklaracja
Pasziniana o checi spelienia unijnych wymogéw, aby doprowadzi¢ do liberalizacji wizowej w 2029 r. W wymiarze
infrastrukturalnym podkreslono koniecznos$é¢ rozwoju regionalnych polgczen transportowych i energetycznych ze
wschodu na zachéd, lgczacych Armenie, Azerbejdzan (a dalej Azje Centralng) z Turcjg (i dalej z Europg). Podobnie
jak dzien wczesniej w Baku, w Erywaniu von der Leyen zapowiedziala uruchomienie programu wsparcia procesu
pokojowego o wartosci 20 mln euro, z przeznaczeniem na finansowanie opieki zdrowotnej, rozminowywania,
rolnictwa, dostepu do wody oraz rozwoju malych i srednich przedsiebiorstw w regionach pogranicznych. W celu
wsparcia dla dywersyfikacji gospodarki Armenii oraz zwiekszenia jej odpornosci na rosngcg presje ze strony Rosji,
podczas wizyty zapowiedziano kilka wymiernych dzialan. Pierwszym z nich, w perspektywie krétkookresowej, jest
przekazanie ostatniej transzy 18 mln euro z pakietu pomocowego o wartosci 52 mln euro, wprowadzonego przed
wyborami parlamentarnymi w konsekwencji rosyjskiego zakazu importu armenskich produktéw (gléwnie
spozywczych). W perspektywie sredniookresowej von der Leyen zadeklarowala wprowadzenie programu pod nazwg
Autonomiczne Srodki Handlowe (Autonomous Trade Measures). W zalozeniu ma on prowadzi¢ do zniesienia cel na 80%
armenskiego eksportu do UE, co pozwoli na przekierowanie armenskich produktéw na rynek europejski i zlikwiduje
rosyjski monopol w zakresie rynku zbytu. Srodki pozwolg przede wszystkim na otwarcie europejskich rynkéw na
produkty spozywcze oraz napoje i alkohole. Oprécz wsparcia finansowego, od potowy lipca nad wprowadzeniem zmian
w Armenii majg pracowac¢ eksperci bezposrednio zaangazowani we wspdlprace z lokalnymi producentami. Ponadto,
wobec ryzyka ograniczenia przez Rosje dostaw gazu, von der Leyen wyraznie zapowiedziala unijne wsparcie dla
kompleksowe] zmiany polityki energetycznej, a takze wprowadzenie mechanizméw wzmacniajagcych odpornosé
panstwa w przypadku takiego zagrozenia, wzorowanych na rozwigzaniach przyjetych w Moldawii i Ukrainie®.

Komentarz. Aktualny wzrost zaangazowania Unii Europejskiej na Kaukazie Poludniowym opiera sie na
geopolitycznych i strategicznych interesach oraz pragmatyce, przy jednoczesnym ograniczaniu roli idei wspélnoty
wartosci. Zmiana ta jest w duzej mierze skutkiem przeksztalcen w srodowisku zewnetrznym UE, w tym przede
wszystkim rosyjska agresjg na Ukraine i coraz powazniejszymi zagrozeniami zwigzanymi z aktami sabotazu ze
strony Rosji, co sklania UE do bardziej aktywnego dzialania w obszarach dlugotrwalej obecnosci i ingerenc;ji FR.
Na poziomie globalnym wynika to tez ze wzrastajgcego znaczenia obszaru Azji i Pacyfiku i wycofywania sie
Stanéw Zjednoczonych z zaangazowania w Europie. Zmiana ta wplywa na sposéb budowania relacji dwustronnych
z panstwami Kaukazu Poludniowego oraz na strategie UE wobec regionu. Kontrastuje z wczesniejszg dlugofalowg
strategig, polegajagcg na umacnianiu obecnosci poprzez wspieranie proceséw demokratyzacji, wzmacnianie
instytucji oraz promowanie zachodnich wartosci, charakterystyczng np. dla polityki UE wobec Gruzji w ostatnich

3 W kontekscie energetycznym chodzi o uwzglednienie Armenii w projektach przesytu energii z Azerbejdzanu do Turcji.
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dwoéch dekadach. W kontekscie relacji z Azerbejdzanem i Armenig widoczne jest znacznie bardziej pragmatyczne
podejscie, z koniecznosci ograniczajgce agende normatywna i aksjologiczna.

Poszerzane jest ono réwniez stopniowo na Gruzje. Kaukaz Poludniowy staje sie wiec strategicznym hubem
energetycznym, transportowym i handlowym, laczacym Eurazje (przede wszystkim Azje Centralng, przez region
kaspijski i wschod regionu czarnomorskiego, ale cze$ciowo réwniez Bliski Wschod) z Europa. Dla UE jest to
korzystne w wymiarze energetycznym, poniewaz umozliwia dalszg dywersyfikacje Zrédet paliw kopalnych oraz
potencjalnie w przyszlosci odnawialnych zrédel energii. Pozwala réwniez na wzmocnienie pozycji politycznej
Wsp6lnoty w rywalizacji z mocarstwami globalnymi.

Polityka ta przynosi réwniez korzysci panstwom regionu, przede wszystkim Armenii i Azerbejdzanowi, gdyz
wspiera proces pokojowy, rozwoj relacji miedzy Baku i Erywaniem oraz wspélprace gospodarczg dzieki szerszemu
dostepowi do rynkéw eksportowych w Europie. Pakiet pomocowy w ramach Global Gateway to nie tylko inwestycja
w rozwdj infrastruktury, ale takze polityczna deklaracja UE wskazujgca na cheé¢ rywalizacji o przeplywy przez
wsparcie projektéw alternatywnych w stosunku do inicjatyw chinskich, rosyjskich i czesciowo amerykanskich.
Tym samym UE wyraznie podkresla, ze jej aktywnos¢ na Kaukazie Poludniowym nie ma wylgcznie charakteru
ekonomicznego, lecz sluzy réwniez umacnianiu jej obecnosci w regionie jako niezaleznego uczestnika proceséw
decyzyjnych w okresie geostrategicznych przemian. Obecnie trudno oceni¢ szanse powodzenia tej strategii,
niemniej propozycja UE dla regionu jest atrakcyjna i spéjna z oczekiwaniami Baku i Erywania.

Taki paradygmat wymaga jednak odrebnego podejscia do kazdego z panstw i moze budzi¢ kontrowersje,
szczeg6lnie w kontekscie poglebiania wspoélpracy z Azerbejdzanem. Strategia oparta na realizmie energetycznym
z zalozenia spycha kwestie praw czlowieka na dalszy plan, przedkladajgc bezpieczenstwo energetyczne panstw
UE nad wartosci demokratyczne czy prawa jednostki. Nie jest to sytuacja pozgdana z punktu widzenia
normatywnego i aksjologicznego wymiaru funkcjonowania UE, niemniej w okolicznosciach bezposredniego
rosyjskiego zagrozenia, strategiczne partnerstwo z Azerbejdzanem zdaje sie nieuniknione. Coraz wyrazniej wida¢
jednak presje ze strony Azerbejdzanu, aby polityka UE byla spdjna, co oznaczaloby catlkowite porzucenie unijnych
norm i wartosci, wyrazanych cho¢by w rezolucjach PE. Odpornos$é UE na te naciski jest niezbedna, a poglebianie
strategicznego partnerstwa powinno i$¢ w parze z dzialaniami na rzecz demokratyzacji i praw czlowieka.

Wydaje sie, ze UE stawia w rywalizacji w regionie na najsilniejsza i najbardziej stabilng forme oddzialywania, a wiec
wsparcie gospodarcze polgczone z inwestycjami w rozbudowe i rozwoj polgczen infrastrukturalnych. W kontekscie
tymczasowego braku rosyjskiej strategii wobec Armenii i Azerbejdzanu jest to racjonalny wybér o potencjalnie
wysokiej stopie zwrotu i perspektywie réwniez politycznego sukcesuy, ktérym byloby dalsze poglebianie integracji
Armenii ze strukturami unijnymi. Nie jest to jednak sytuacja pozbawiona zagrozen. Wielowektorowe podejscie
z definicji charakteryzuje polityke Pasziniana, Alijewa, a takze Gruzinskiego Marzenia, wobec czego UE musi by¢
przygotowana na szybkie reagowanie, jesli panistwa regionu zmienig orientacje polityczna.
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