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Czarnogora: postepy i wyzwania na drodze do czlonkostwa
w Unii Europejskiej

Organizacja szczytu Unia Europejska — Balkany Zachodnie w czarnogérskim Tivacie 1 zamkniecie
kolejnych rozdzialéow negocjacyjnych, a takze propozycja specjalnego pakietu finansowego
potwierdzaja, ze Czarnogora pozostaje liderem procesu akcesyjnego do UE. Choé¢ perspektywa
zakonczenia negocjacji akcesyjnych jest dzis bardziej realna niz kiedykolwiek wczesniej, droga do
czlonkostwa wciaz zalezy od przeprowadzenia kluczowych reform wewnetrznych, osiagniecia
ponadpartyjnego konsensusu oraz utrzymania politycznej gotowosci panstw czlonkowskich UE do
dalszego rozszerzenia.

Szczyt UE — Balkany Zachodnie w Czarnogérze i zamkniecie kolejnych rozdzialow negocjacyjnych. W dniach
5-6 czerwca 2026 1. Czarnogéra po raz pierwszy byla gospodarzem szczytu Unia Europejska — Balkany Zachodnie.
W trakcie obrad oméwiono postepy panstw regionu w procesie integracji europejskiej, a takze zagadnienia
zwigzane z bezpieczenstwem i odpornoscig regionu. Podkreslono znaczenie dalszego wzmacniania zdolnosci
obronnych panstw Balkanéw Zachodnich przy wsparciu Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (European
Peace Facility, EPF). Istotnym elementem dyskusji byla réwniez potrzeba zwiekszania odpornosci wobec
cyberzagrozen i innych form zagrozen hybrydowych oraz przeciwdzialania dezinformacji kreowanej za granica.
W tym kontekscie wskazano na role Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (European Union Agency
for Cybersecurity, ENISA), Europejskiej Tarczy Demokracji (European Democracy Shield) oraz unijnego systemu
wczesnego ostrzegania przed dezinformacja.

Natomiast 15 czerwca 2026 r., podczas konferencji miedzyrzagdowej w Luksemburgu, Czarnogéra tymczasowo
zamknela dwa kolejne rozdzialy negocjacyjne: rozdzial 2 ,Swobodny przeplyw pracownikéw” oraz rozdzial 28
,LOchrona konsumentéw i zdrowia”. Pierwszy z nich requluje prawo obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej do podejmowania zatrudnienia, zamieszkania oraz swobodnego przemieszczania sie na terytorium
UE bez dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo. Drugi obejmuje dostosowanie krajowego ustawodawstwa do
unijnych standardéw w zakresie ochrony konsumentéw, bezpieczenstwa produktéw i zdrowia publicznego, w tym
praw konsumentéw, mechanizmoéw rozstrzygania sporéw, procedur odszkodowawczych, profilaktyki zdrowotnej
oraz bezpieczenstwa produktéw i procedur medycznych. Oznacza to, ze obecnie Czarnogéra zamknela
tymczasowo 16 z 33 rozdzialéw negocjacyjnych, co potwierdza jej pozycje lidera w procesie integracyjnym do UE.

Komisarz Unii Europejskiej ds. rozszerzenia, Marta Kos, pozytywnie ocenila dotychczasowe postepy Czarnogory,
podkreslajac jednak, ze dalszy przebieg negocjacji bedzie uzalezniony od kontynuacji reform, zwlaszcza w obszarze
praworzadnos$ci, niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, wolnosci mediéw oraz wzmacniania instytucji
demokratycznych i spoleczenstwa obywatelskiego. Zwrécila réwniez uwage, ze utrzymanie tempa negocjacji
wymaga zachowania szerokiego konsensusu politycznego (przekraczajacego obecne podzialy partyjne) wokot
integracji europejskiej oraz konsekwentnego traktowania czlonkostwa w Unii Europejskiej jako strategicznego
priorytetu panstwa.

Chorwackie warunki przystapienia Czarnogory do UE. Przy okazji szczytu w Tivacie premier Chorwacji Andrej
Plenkovié¢ przypomnial, ze co prawda niezmiennie popiera czlonkostwo Czarnogéry w UE, jednak oczekuje od
wladz w Podgoricy rozwigzania szeregu kwestii dwustronnych. Przedstawil osiem postulatéw, ktérych realizacje
wladze w Zagrzebiu uznajg za niezbedny warunek dalszego wsparcia dla Czarnogéry w procesie negocjacji
akcesyjnych. S3 to:
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1) zachowanie tablicy upamietniajgcej ofiary bytego obozu w Morinju?,

2) zmiananazwy basenu w Kotorze?,

3) rozwiazanie sporu dotyczacego wlasnosci historycznego zaglowca szkolnego Jadran i jego zwrot Chorwacji,

4) osiggniecie porozumienia w sprawie wytyczenia granicy morskiej i ladowej miedzy Chorwacjg a Czarnogéra,

5) zakonczenie postepowan dotyczacych wszystkich nierozliczonych zbrodni wojennych popelionych podczas
wojny o niepodleglo$é Chorwacji,

6) zintensyfikowanie poszukiwan szczatkéw oséb uznawanych za zaginione,

7) uregulowanie kwestii sprawiedliwego zado$éuczynienia dla oséb przetrzymywanych w obozach?,

8) zapewnienie oraz dalsze wzmacnianie politycznych i Kkulturalnych praw mniejszosci chorwackiej
w Czarnogorze.

Specjalny pakiet finansowy. Komisja Europejska przedstawila propozycje specjalnego pakietu finansowego dla
Czarnogory, ktérego celem jest wsparcie przygotowan tego panstwa do czlonkostwa w UE. Instrument ten, oparty
na projekcie wieloletnich ram finansowych UE na lata 2028-2034, okresla zasady stopniowego wlgczania
Czarnog6ry do unijnego systemu finansowego po akcesji oraz zapewnia plynne przejscie od funduszy
przedakcesyjnych do pelnego korzystania z instrumentéw finansowych przystugujgcych panstwom
czlonkowskim. Pakiet ten ma wynie$é 3,2 mld euro?, opierajac sie na zalozeniu roboczym, ze panstwo to mogloby
przystapi¢ do UE na poczatku 2028 r. Proponowany pakiet finansowy jest uzalezniony od utrzymania przez
Czarnogore postepéw w negocjacjach akcesyjnych.

Zmiany w konstytucji. Aby Czarnogéra mogta zakonczy¢ negocjacje akcesyjne, musi dokonaé¢ niezbednych zmian
w konstytucji. Proponowane zmiany przewidujg wzmocnienie niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci, zniesienie
immunitetu czlonkéw rzagdu w przypadku przestepstw popelionych w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznych
oraz zagwarantowanie niezaleznosci Banku Centralnego. W tym celu konieczne jest uzyskanie wiekszosci dwoch
trzecich gloséw, czyli poparcia 54 parlamentarzystéw. Oznacza to, ze koalicji rzgdzgcej brakuje jeszcze siedmiu
glos6w®. W zwigzku z tym 5 lipca doszlo do spotkania przedstawicieli czarnogérskich ugrupowan rzadzacych oraz
opozycyjnych. Uczestniczyl w nim réwniez ambasador UE w Czarnogérze Johann Sattler, ktéry podkreslil
konieczno$¢ wzmocnienia dialogu politycznego oraz budowy wzajemnego zaufania miedzy wiekszoscig
parlamentarng a opozycja. Rozmowy zakonczyly sie porozumieniem pomiedzy rzgdzgcymi a opozycja. Politycy
uzgodnili utworzenie grupy roboczej, ktéra bedzie monitorowaé wdrazanie ustawy o sprawach wewnetrznych oraz
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (Agencija za nacionalnu bezbjednost, ANB). Rzadzacy i opozycja
porozumieli sie réwniez w sprawie zintensyfikowania dzialan na rzecz wyboru dwéjki sedziéw Sadu
Konstytucyjnego.

Whioski. Organizacja szczytu UE — Balkany Zachodnie w Tivacie miala znaczenie wykraczajgce poza wymiar
symboliczny. Dwadziescia lat po odzyskaniu niepodlegtosciiczternascie lat po rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
Czarnogora stala sie gospodarzem najwazniejszego forum politycznego, poswieconego przysziosci regionu w Unii
Europejskiej. Swiadczy to o rosnacym przekonaniu instytucji unijnych, ze Czarnogéra pozostaje najbardziej

! Tablica zostata ona odslonieta w pazdzierniku 2022 r. na budynku bytego obozu dla jencéw wojennych Jugostowianskiej Armii
Ludowej. Upamietnia chorwackich cywiléw i obronicéw przetrzymywanych w tym miejscu od pazdziernika 1991 r. do sierpnia
1992 1. Osoby osadzone w obozie byly poddawane zaréwno przemocy psychicznej, jak i fizycznej. Po odslonieciu tablicy, ktéra
wywolala woéwczas kontrowersje w spoleczenstwie, inspekcja czarnogérska podjela decyzje o jej usunieciu z przyczyn
formalnych. Jednak nadal ta decyzja nie zostata wykonana.

2 Basen nosi imie Zorana Dzimiego GopCevicia, bytego wybitnego czarnogérskiego i jugostowianskiego waterpolisty, ktory
w latach 90. XX w. pehit funkcje dowédcy strazy w obozie w Morinju.

¥ Warto podkresli¢, ze przeciwko Czarnogérze pozwy zlozylo 207 bylych wiezniéw obozu w Morinju. Panstwo wyptacilo
dotychczas ok. 1,4 mln euro odszkodowan dla 145 bylych wiezniéw.

4 Natomiast wklad Czarnogéry do wspolnego budzetu Unii Europejskiej wam wynies$¢ ok. 500 mln euro.

5 Takie poparcie moga zapewni¢ rzagdzgcym parlamentarzy$ci DemoKkratycznej Partii Socjalistow (Demokratska partija socijalista,
DPS), posiadajgcy 17 mandatéw, oraz Sojuszu Europejskiego (Evropski savez) — 3 mandaty.
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zaawansowanym kandydatem do czlonkostwa i moze sta¢ sie przykladem powodzenia polityki rozszerzenia UE
na Balkanach Zachodnich.

Jednoczesénie dotychczasowe postepy Czarnogéry w procesie akcesyjnym nie oznaczajg automatycznego
czlonkostwa. Zamkniecie wszystkich rozdzialéw negocjacyjnych do konica 2026 r. pozostaje ambitnym, lecz nadal
niepewnym celem. KE uzaleznia dalszy postep od zakonczenia kluczowych reform wewnetrznych, obejmujacych
przede wszystkim zmiany konstytucyjne.

Stanowisko przedstawicieli UE wskazuje, ze integracja europejska jest postrzegana jako projekt panstwowy
wymagajacy ponadpartyjnego porozumienia. Apel kierowany jest nie tylko do rzadu, lecz réwniez do wszystkich
ugrupowan deklarujgcych poparcie dla czlonkostwa w UE. Takie podejsScie odzwierciedla przekonanie, ze trwalos¢
reform i ich skuteczna implementacja wymagajg szerokiego konsensusu politycznego, wykraczajgcego poza
biezacg rywalizacje partyjna.

Przygotowany przez Komisje Europejska pakiet finansowy dla Czarnogéry $wiadczy o zaawansowaniu
przygotowan instytucji unijnych do przyszlego czlonkostwa tego panstwa i pokazuje, ze proces akcesyjny znajduje
sie w konncowej fazie. Proponowany pakiet nalezy interpretowac nie tylko jako instrument finansowy, lecz réwniez
jako istotny sygnal polityczny. Jednoczesnie jest to na razie tylko propozycja KE, ktéra musi zosta¢ uzgodniona
rowniez przez Rade Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski. Sama propozycja nie przesgdza o wyniku
negocjacji akcesyjnych.

Nawet jesli Czarnogérze uda sie zamkna¢ wszystkie rozdzialy negocjacyjne do konica roku (lub na poczatku 2027 r.),
ostatecznie jej przystapienie do UE bedzie uzaleznione od jednomys$lnej zgody wszystkich panstw czlonkowskich.
Szczego6lnie znaczenie mogg mie¢ uwarunkowania polityki wewnetrznej panstw takich jak Francja, gdzie przyszle
wybory oraz stanowisko ugrupowan sceptycznych wobec dalszego rozszerzenia mogg wplyngé na tempo
ratyfikacji traktatu. Dodatkowym czynnikiem przekladajgcym sie na tempo procesu akcesyjnego moze by¢
kampania wyborcza w Chorwacji przed zaplanowanymi na 2028 r. wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi.
Kwestia wypelnienia przez Czarnogére warunkéw stawianych przez Zagrzeb, dotyczacych rozwigzania sporéw
bilateralnych, moze by¢ jednym z elementéw toczgcej sie wéwczas debaty publiczne;j.

W rezultacie, mimo ze scenariusz zakonczenia negocjacji akcesyjnych i podpisania traktatu w najblizszych latach
wydaje sie obecnie bardziej prawdopodobny niz kiedykolwiek wczes$niej, powodzenie calego procesu bedzie
zalezalo nie tylko od zdolnosci Czarnogéry do realizacji reform, lecz takze od utrzymania politycznej woli
rozszerzenia w panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;.
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