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Szczepan Czarnecki

Razem, ale osobno. Szczyt NATO w Ankarze a wyzwania w polityce
bezpieczenstwa Republiki Czeskiej

Szczyt NATO w Ankarze, ktory odbyl sie w dniach 7-8 lipca br. i byl poswiecony wzmacnianiu
zdolnosci obronnych panstw Sojuszu, stanowil dla Czech przede wszystkim test gotowosci do
realizacji zobowigzan sojuszniczych oraz okreslenia dalszego wsparcia dla Ukrainy. Debate nad tymi
wyzwaniami zdominowal jednak konflikt miedzy prezydentem Petrem Pavlem a koalicyjnym rzadem
Andreja Babisa. Spér ten ujawnil problemy z koordynacja czeskiej polityki bezpieczenstwa, pokazujac,
ze kwestie strategiczne pozostajq podporzadkowane biezacej rywalizacji politycznej, a wewnetrzne
napiecia utrudniajg wypracowanie spéjnego kierunku dzialania.

Udzial delegacji Republiki Czeskiej w szczycie NATO w Ankarze zostal zdominowany przez dlugotrwaly spoér
kompetencyjny miedzy prezydentem Petrem Pavlem a koalicyjnym rzadem Andreja BabiSa (ANO), dotyczacy
obecnosci glowy panstwa w oficjalnej delegacji. Konflikt zostal ostatecznie rozstrzygniety decyzjg Sadu
Konstytucyjnego z 24 czerwca 2026 r., ktéry zobowigzal rzad do zgloszenia prezydenta jako czlonka delegacji oraz
do powstrzymania sie od dziatan uniemozliwiajacych mu udziat w spotkaniu (Komentarze IES”, nr 1638). Republike
Czeska reprezentowali zatem zaré6wno prezydent, jak i premier, ktérzy do Ankary przybyli jednak oddzielnie.
Kancelaria Prezydenta otrzymala ponadto zgode na akredytacje jedynie czesci proponowanego skladu delegacji,
abezposrednie otoczenie Pavla ostatecznie tworzyly trzy osoby, podczas gdy delegacja rzgdowa byla znacznie
liczniejsza i obejmowala m.in. przedstawicieli resortéw spraw zagranicznych i obrony.

Konflikt miedzy prezydentem a premierem uwidocznil sie réwnieZz podczas samego szczytu. Cho¢ Petr Pavel
1 Andrej Babi$ uczestniczyli w tych samych wydarzeniach, prowadzili odrebne dzialania polityczne i medialne, nie
tworzac obrazu spéjnej czeskiej reprezentacji. Sytuacja ta stala sie symbolem glebszego problemu, jakim jest brak
skutecznej koordynacji dzialan w obszarze obronnosci oraz dlugofalowego porozumienia co do miejsca Czech
w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa. Spér miedzy prezydentem a rzadem w znacznym stopniu
przestonil przy tym zasadnicze wyzwania zwigzane z realizacjg zobowigzan sojuszniczych, w tym modernizacjg
armii oraz zwiekszeniem wydatkéw obronnych. Wedlug Ministerstwa Obrony Czechy nadal przeznaczajg na
obronno$é mniej niz 2% PKB! i nalezg do grupy panstw NATO o najnizszych nakladach w tym obszarze.

Prog wydatkéw i wyzwania modernizacyjne. Osiggniecie progu 2% PKB na obronno$¢ pozostaje jednym z gléwnych
wyzwan czeskiej polityki bezpieczenstwa. Przed szczytem premier Andrej Babi$ deklarowal, ze rzad powaznie
traktuje zobowigzania sojusznicze, i zapowiedzial zwiekszenie budzetu obronnego o ok. 36 mld CZK. Jednak
realizacje tego celu przewidziano dopiero na 2027 r.2 Réwnocze$nie, wedlug szacunkéw NATO, Czechy moga
przekroczy¢ ten prog juz w 2026 r.3 Samo osiggniecie odpowiedniego wskaznika nie rozwigzuje jednak problemu.
Na tle wiekszosci panstw NATO Czechy pozostajg w tyle nie tylko pod wzgledem wysokosci wydatkéw, lecz takze
jakosci debaty o ich przeznaczeniu. Deklaracjom zwiekszenia nakladéw nie towarzyszg bowiem konkretne
zapowiedzi najwazniejszych programéw modernizacyjnych, w tym szczegéléw dotyczacych zakresu
i harmonogramu planowanych zakupéw.

1 Zob. https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2839693 [13.07.2026].

2Vlada Ceské republiky, https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-babis-na-summitu-nato-v-
navysime-rozpocet-na-obranu-o-36-miliard-kc-a-dosahneme-2--hdp-227921//tmplid-1563 [13.07.2026].

3 NATO, Defence Investments of NATO Countries (2014-2026),

https://nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2026-en.pdf [13.07.2026].
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Ukraina jako zrédlo napieé. Brak spéjnosci czeskiej polityki bezpieczeristwa ujawnia sie réwniez w podejsciu do
wsparcia Ukrainy. Mimo sceptycyzmu czesci koalicji rzadowej wobec dalszej pomocy wojskowej dla Ukrainy,
minister spraw zagranicznych Petr Macinka (Zmotoryzowani) zapowiedzial przed szczytem w Ankarze
przystapienie Czech do inicjatywy PURL (Prioritized Ukraine Requirements List). Czeski wklad mialby pochodzi¢
z przesuniecia srodkéw wczesniej przeznaczonych na inne programy pomocowe. Zapowiedz wywolala sprzeciw
wspélrzadzacej SPD. Jej przewodniczgcy Tomio Okamura uznal decyzje za nieuzgodniong i potencjalnie sprzeczng
z programem koalicji. W odpowiedzi na te zarzuty minister Macinka i premier BabiS podkreslili, Zze chodzi
o niewielkie, jednorazowe wykorzystanie juz zabezpieczonych srodkéw. Spér ujawnil brak wspélnego stanowiska
koalicji ANO, SPD i Zmotoryzowanych wobec dalszej pomocy wojskowej dla Ukrainy. Cho¢ udzial w PURL poparl
réwniez prezydent Petr Pavel, zbiezno$¢ ta ma charakter dorazny i nie $wiadczy o szerszym porozumieniu miedzy
rzgdem a Palacem Praskim.

Komentarz. Szczyt NATO w Ankarze ujawnil trzy podstawowe slabosci czeskiej polityki bezpieczenstwa: brak
skutecznej wspélpracy i koordynacji miedzy prezydentem a rzadem, spézniong i niekonsekwentng debate na
temat wydatkow obronnych oraz brak stabilnego stanowiska wobec dalszego wsparcia dla Ukrainy. Cho¢ problemy
te dotyczg réznych obszaréw, ich wspdélnym mianownikiem jest podporzadkowanie kwestii strategicznych
biezacej rywalizacji politycznej i realizacji partykularnych interes6w ugrupowan politycznych.

Pierwszym wyzwaniem pozostaje konflikt miedzy prezydentem Petrem Pavlem a rzadem Andreja BabiSa. Spér
o sklad czeskiej delegacji przestal by¢ wylgcznie problemem polityki wewnetrznej, poniewaz jego konsekwencje
staly sie widoczne réwniez na arenie miedzynarodowej. Dwa odrebne zaplecza polityczne stworzyly wrazenie
funkcjonowania dwéch konkurencyjnych osrodkéw czeskiej polityki zagranicznej. Czechy byly zatem formalnie
reprezentowane wspdélnie, lecz politycznie wystepowaly osobno. Sytuacja ta oslabila sp6jnosé przekazu, ukazujac
napiecia miedzy rzadem a prezydentem. Tym samym orzeczenie Sadu Konstytucyjnego, ktére rozstrzygnelo spoér
prawny dotyczacy udzialu prezydenta w szczycie, nie usunelo politycznego zZrédila konfliktu ani nie zastgpilo
mechanizmu uzgadniania stanowisk w sprawach o strategicznym znaczeniu. Konflikt prezydenta z rzadem
ujawnia rowniez odmienne rozumienie roli prezydenta w polityce zagranicznej. Petr Pavel, byly przewodniczacy
Komitetu Wojskowego NATO, traktuje bezpieczenstwo i zobowigzania sojusznicze jako jeden z gléwnych obszaréw
swojej aktywnosci. Rzgd BabiSa dgzy natomiast do podkreslenia konstytucyjnej odpowiedzialnosci gabinetu za
prowadzenie polityki zagranicznej. W rezultacie kwestie merytoryczne zostaly wyparte przez spory o kompetencje,
reprezentacje oraz kontrole nad politycznym przekazem.

Drugim wyraznym problemem, ktéry unaocznit szczyt NATO w Ankarze, jest stan czeskiej debaty o wydatkach
obronnych. W sytuacji, gdy NATO przesuwa uwage z minimalnego poziomu finansowania w strone konkretnych
zdolnosci wojskowych, produkc;ji, logistyki i odpornosci panstwa, czeska dyskusja nadal koncentruje sie przede
wszystkim na osiggnieciu progu 2% PKB. Samo osiggniecie odpowiedniego wskaznika nie przesgdza jednak
0 rzeczywistym wzmocnieniu potencjalu obronnego panstwa i jego roli w Sojuszu. Kluczowe znaczenie ma sposéb
wykorzystania $rodkéw. Czechy stojg przed koniecznos$cig modernizacji armii, rozwoju obrony powietrznej,
ochrony infrastruktury krytycznej, wzmocnienia cyberbezpieczenstwa oraz rozbudowy krajowego przemystu
obronnego. Dzialania te wymagajg wieloletniej strategii wykraczajgcej poza jedng kadencje parlamentarng
i odpornej na zmiany biezgcej koniunktury politycznej. Tymczasem czeska debata ma w duzej mierze charakter
reaktywny. Wladze skupiajg sie na odpowiadaniu na oczekiwania sojusznikéw i odpieraniu zarzutéw
o niewystarczajace zaangazowanie. Znacznie mniej miejsca poswieca sie okresleniu konkretnych potrzeb
obronnych panstwa. Dyskusja o tym, czy poziom 2% zostanie osiggniety w 2026 czy 2027 r., zastepuje wiec debate
o tym, jakie zdolnosci Czechy powinny zbudowacé i w jaki sposéb majg to zrobié.

Trzecim wyzwaniem Republiki Czeskiej jest brak stabilnego stanowiska wobec dalszego wsparcia dla Ukrainy. Spér
dotyczgcy udzialu Czech w programie PURL pokazal, Zze poszczegdélni przedstawiciele koalicji prezentujg odmienne
poglady, a decyzje w sprawach o strategicznym znaczeniu sg oglaszane bez wczesniejszego uzgodnienia
z partnerami politycznymi. Pomoc dla Ukrainy pozostaje tym samym jednym z gléwnych Zrédel napie¢ wewnatrz
koalicji ANO, SPD i Zmotoryzowanych. Rozbieznosci te utrudniajg wypracowanie trwalych zobowigzan
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wykraczajacych poza dorazne decyzje, a brak uzgodnionego stanowiska oznacza, Ze czeska polityka wobec
Ukrainy moze pozostawac niestabilna i podatna na wewnetrzne spory.

Wspélnym mianownikiem wszystkich trzech probleméw jest podporzadkowanie polityki bezpieczenstwa logice
wewnetrzne] rywalizacji. Spér miedzy prezydentem a rzgdem, napiecia wewnatrz koalicji oraz dyskusja
o wydatkach obronnych pokazujg, ze decyzje strategiczne s3 oceniane przede wszystkim przez pryzmat
politycznych kosztéw i korzysci. Bezpieczenstwo nie stanowi zatem przestrzeni porozumienia, lecz staje sie
kolejnym obszarem wewnetrznej konkurencji.
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