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Zmiana systemu ochrony czasowej obywateli Ukrainy w Unii Europejskiej

0d 24 lutego 2022 r. polityka Unii Europejskiej wobec uchodzcéw wojennych z Ukrainy podlegala stalej
ewolucji. Obecnie jednak wchodzimy w nowa faze, w ktorej ochrona uchodicow wojennych,
o charakterze bezwarunkowym, zderza sie z realiami wojny na wyczerpanie oraz narastajagcymi
nastrojami antyimigracyjnymi. W konsekwencji coraz wiecej panstw UE oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego modyfikuje zasady udzielania ochrony czasowej dla obywateli Ukrainy w wieku
poborowym, ewentualnie rozwaza takie zmiany. Na poziomie struktur unijnych nowe regulacje zostaly
zatwierdzone 15 lipca 2026 r.
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Wyzwania zwigzane z mobilizacja w Ukrainie oraz problem ukrainskich uchodzcéw wojennych w Europie.
Ukrainski system mobilizacyjny znajduje sie w glebokim kryzysie, a préby jego reformy — w tym cyfryzacja i plany
powolnej profesjonalizacji — w duzej mierze koriczg sie niepowodzeniem (Komentarze IES” nr 1537). Armia boryka
sie z powszechnym unikaniem stuzby wojskowej (Terytorialne Centra Rekrutacji poszukujg ok. 2 mln oséb?) oraz
drastycznie spadajgcym morale. Problemem jest réwniez fala samowolnych opuszczen jednostek wojskowych,
ktéra do poczatku 2026 r. urosta do prawie 300 tys. postepowan karnych? Pomimo wyczerpania rezerw ochotnikow
i trudnej sytuacji na froncie, polityka Ukrainy pozostaje pelna sprzecznosci. Utrzymanie w mocy przepiséw
zezwalajgcych na wyjazd z panstwa mezczyzn w wieku 18-22 lat (z 28 sierpnia 2025 r.) doprowadzilo do emigracji
ok. 400 tys. mlodych obywateli. Wladze, obawiajgc sie utraty poparcia spolecznego najmlodszego elektoratuy,
wyraznie unikajg zmian kontrowersyjnych regulacji prawnych.

Powazne braki mobilizacyjne Kijowa oraz rosngca liczba obywateli Ukrainy w wieku poborowym w panstwach Unii
Europejskiej sprzyjajg zmianie polityki azylowej panstw Wspélnoty. Wedlug danych Eurostatu, w kwietniu 2026 r.
ochrong czasowg w UE objetych bylo 4,37 mIn obywateli Ukrainy. Najwiecej w Niemczech (1,28 mln), Polsce
(0,97 mln) oraz Czechach (0,38 mln). Wsréd nich doroste kobiety stanowig 43,4%, dorosli mezczyzni 26,7%, a dzieci
29,9%°. Wzrost nastrojéw antyukrainskich, bedacy konsekwencja napie¢ spolecznych, agitacji nacjonalistycznych
i populistycznych politykéw oraz dzialan dezinformacyjnych Rosji, stanowi impuls do podejmowania inicjatyw
majacych na celu modyfikacje przepiséw regulujgcych zasady udzielania ochrony czasowej naplywajgcym
uchodzcom wojennym.

Niemcy zaostrzyly przepisy, przechodzac na wymagajacy aktywizacji zawodowej system Grundsicherung,
a Norwegia od maja 2026 r. calkowicie odmoéwila automatycznej ochrony czasowej mezczyznom w wieku 18-60 lat.
Podobne zmiany zapowiada Dania i Estonia. Retoryka zachodnich lideréw, na czele z kanclerzem Niemiec
Friedrichem Merzem, akcentuje konieczno$é powrotu Ukrainncéw do ojczyzny w celu uczestnictwa w jej obronie,
co $wiadczy o stopniowej zmianie polityki azylowej wobec obywateli Ukrainy (Komentarze IES” nr 1606).

! Ukraine to remove 2 million men from wanted list under new military reform, The New Voice of Ukraine, 07.04.2026,
https://english.nv.ua/nation/mobilization-reform-two-million-people-could-be-removed-from-wanted-lists-david-arakhamia-
says-50598412.html (09.07.2026).

2 [IpaBoOXOPOHIJI BIFKPHITH Mayxe 290 THcad crapaB npo C3Y I esepTHpcTBo 3a Yac MOBHOMACIITA6HOI BIHHM, YKpalHChKa
mpaBza, 14.10.2025, https://www.pravda.com.ua/news/2025/10/14/8002654/ (dostep: 13.07.2026).

3 4.37 million under temporary protection in April 2026, Eurostat, 10.06.2026, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20260610-1 (13.07.2026).
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Zmiana polityki azylowej UE. Gléwny instrument regulujacy status prawny uchodzcéw wojennych z Ukrainy, czyli
dyrektywa Rady Unii Europejskiej o ochronie czasowej, wprowadzona 4 marca 2022 r, obowigzuje — po
przediuzeniu - do 4 marca 2027 r. Wymusilo to podjecie strategicznych negocjacji na poziomie Komisji Europejskiej
w celu okreslenia ram nowej polityki na nastepne lata. Wypracowany konsensus zaklada, ze obowigzujgca
dyrektywa zostanie przedluzona do marca 2028 r., ale z jednym, kluczowym wyjatkiem. Europejski komisarz do
spraw wewnetrznych i migracji, Magnus Brunner, zadeklarowal oficjalnie, Ze ochrona czasowa nie bedzie udzielana
nowo przybylym osobom, objetym obowigzkiem wojskowym. Wykluczenie tej grupy z systemu ochrony zbiorowej
to bezposrednia odpowiedZ Brukseli na oficjalng prosbe wladz Ukrainy, pragngcej wyj$¢ naprzeciw jej potrzebom
zaréwno obronnym, jak i zwigzanym z odbudowa*. Decyzja o przyjeciu nowych rozwigzan i przedtuzeniu ochrony
czasowej do 4 marca 2028 1. zostala podjeta 15 lipca 2026 1.

W praktyce bedzie to oznaczalo, ze osoby chcace wjechaé do jednego z panstw UE i ubiegac¢ sie o ochrone czasowg
w oparciu o wspomniang dyrektywe Rady UE, bedg musialy dysponowaé¢ odpowiednim zaswiadczeniem. Wiladze
Ukrainy zadeklarowaly, ze wzdr takiego dokumentu bedzie dostepny w ramach aplikacji Rezerv+. Obowigzek ten
bedzie dotyczyt zar6wno mezczyzn, jak i kobiet®.

Whioski. Planowana zmiana systemu ochrony czasowej dla obywateli Ukrainy wpisuje sie w szersze zjawisko
modyfikacji polityki migracyjnej UE, obserwowane od czasu tzw. kryzysu migracyjnego w 2015 r. Warto przy tym
podkresli¢, ze o ile w przypadku zaostrzenia rezimu migracyjnego w poszczegélnych panstwach Wspdlnoty
kluczowym czynnikiem byla presja spoleczna - stymulowana przez S$rodowiska antyimigracyjne
inacjonalistyczne oraz rosyjska dezinformacje — o tyle w przypadku modyfikacji dyrektywy o ochronie czasowej
istotnym czynnikiem byla presja samego Kijowa. Wprost przyznajg to wysocy rangg urzednicy Unii Europejskie;.
Dazenie Ukrainy do sklonienia panstw Wspélnoty do zmiany polityki wobec mezczyzn w wieku poborowym,
unikajgcych stuzby wojskowej, nie jest zjawiskiem nowym. Posrednio stanowi ono konsekwencje niemoznosci
skutecznego zreformowania systemu mobilizacji, o co apelowatl juz w 2023 r. é6wczesny gléwnodowodzacy
ukrainskiej armii, gen. Walerij Zaluzny (Komentarze IES”, nr 1031, 1032). Zaniechanie dziatan w tej kluczowej kwestii
moze mie¢ znaczacy wplyw na dalszy przebieg wojny. Tym bardziej ze w niezaleznych mediach rosyjskich coraz
czesciej pojawiajg sie informacje o mozliwej eskalacji konfliktu po wrzesniowych wyborach do Dumy Panistwowej.
Moze sie to lgczy¢ z prowokacjami wymierzonymi w NATO, stanowigcymi pretekst do ogloszenia kolejnej fali
mobilizacji w Federacji Rosyjskiej.

Wladze Ukrainy, z prezydentem Wolodymyrem Zelenskim na czele, nie chcg wzigé na siebie politycznych kosztéw
niepopularnej i budzgcej ogromne emocje spoleczne reformy systemu mobilizacji. Mimo podejmowanych préb
rozwigzania tego problemu ukrainska armia w dalszym ciggu mierzy sie z niedoborami zolnierzy oraz
trudnosciami z rotacjg. Z kolei przymusowy system poboru prowadzi do powtarzajacych sie staré
z funkcjonariuszami Terytorialnych Centréw Rekrutacji i rodzi liczne oskarzenia o korupcje, niesprawiedliwosé
oraz og6lng nieefektywnosé¢ systemu.

Préba przerzucenia na panstwa czlonkowskie UE politycznej odpowiedzialnosci za ograniczenie osobom objetym
obowigzkiem wojskowym ubiegania sie o ochrone czasowg nie przyniesie realnej poprawy funkcjonowania
systemu mobilizacji. Nowe regulacje nie obejmujg osob, ktére juz wczesniej uzyskaly ochrone czasowg oraz
mezczyzn w wieku 18-22 lat, ktoérzy w dalszym ciggu bedg mogli opuszcza¢ kraj i aplikowac o ochrone czasowa.
Ponadto osoby, ktére przedostang sie do UE nielegalnie (np. przez ,zielong granice”), wprawdzie zostang
pozbawione prawa do ubiegania sie o ochrone czasowg na mocy wspomnianej dyrektywy, ale nadal bedg mogly
aplikowac¢ o status uchodzcy lub inne formy ochrony miedzynarodowej. Procedury te sg bardziej skomplikowane

4 EU Extends Protection for 4.4 Million Ukrainians as Russia’s War Continues) YouTube, EU Debates, 16.06.2026,
https://www.youtube.com/watch?v=UEqlHgxQKvgm (13.07.2026).

S Proposal for a Council Implementing Decision extending temporary protection, as introduced by Implementing Decision (EU)
2022/382, until 4 March 2028 European Commission, 26.06.2026, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/ip_26_1462 (13.07.2026).
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i czasochlonne, jednak biorgc pod uwage sytuacje w Ukrainie, istnieje duze prawdopodobienstwo, Ze zakonczg sie
one sukcesem.

Modyfikacja przepis6w nie przyczyni sie zatem do realnych zmian na froncie, a moze wrecz skutkowaé¢ wzrostem
nastrojé6w antyzachodnich w Ukrainie, co z punktu widzenia unijnych aspiracji Kijowa jest zjawiskiem
niekorzystnym. Z drugiej strony, z perspektywy panstw Wspélnoty zmiana moze stanowi¢ wazny sygnat dla grup
sceptycznie nastawionych do wspierania ukrainskich uchodzcéw wojennych. Stuzylaby ona jako argument, ze
pomoc kierowana jest przede wszystkim do kobiet, dzieci oraz oséb najbardziej poszkodowanych przez wojne.
Takie podejscie ulatwi kontynuowanie wsparcia i zmniejszy skale nastrojéw antyukrainskich. Nalezy jednak
pamieta¢, ze dlugofalowe odejsécie od fundamentalnych zasad polityki humanitarnej w celu realizacji doraznych
zalozen politycznych moze mie¢ powazne negatywne konsekwencje, otwiera bowiem droge do dalszego
ograniczania praw uchodzcéow wojennych z Ukrainy w Unii Europejskiej.
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