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Ukraina: cena centralizacji wladzy

Rekonstrukcja rzadu Ukrainy z lipca 2026 r. okazala sie czyms$ znacznie wiecej niz zmianga personalna.
Dymisja ministra obrony Mychajla Fedorowa uruchomila najwiekszy od poczatku pelmoskalowej
wojny kryzys polityczny, ujawniajac narastajace napiecia miedzy efektywnoscia panstwa a logika
koncentracji wladzy w osrodku prezydenckim. Wydarzenia te moga miec¢ istotne konsekwencje
zaréwno dla stabilnosci wewnetrznej Ukrainy, jak i jej perspektyw politycznych.

Rekonstrukcja rzadu. 12 lipca 2026 r. prezydent Wolodymyr Zelenski oglosil decyzje o calkowitej zmianie skladu
Gabinetu Ministréw. Mimo wczes$niejszych poglosek o mozliwych zmianach ich tempo i zakres zaskoczyly
zaréwno obserwatoréw, jak i parlament (formalnie odpowiedzialny za odwolanie i powolanie rzadu). Oficjalnym
powodem rekonstrukcji byla ,zmiana strategii politycznej UKkrainy”, natomiast nieoficjalnie moéwiono
o niezadowoleniu prezydenta z prac rzgdu. Nie byla to pierwsza tego rodzaju decyzja Zelenskiego — wielokrotnie
dokonywal on zmian personalnych, by ,odswieza¢” rzad i poprawia¢ jego (oraz wilasny) wizerunek. Obecnie
mianowany premier jest juz piatym od 2019 r. Dotychczasowa premier, Julia Swyrydenko, kojarzona byla tez
z Andrijem Jermakiem, szefem Biura Prezydenta Ukrainy zdymisjonowanym w listopadzie 2025 r. z powodu
zarzutéw korupcyjnych (Komentarze IES”, nr 1466).

16 lipca 2026 r. Rada Najwyzsza zatwierdzila nowego premiera i szesnastu ministré6w — pojawilo sie osiem nazwisk
niezwigzanych dotad z rzadem, zreorganizowano tez jego strukture. Na czele rzgdu stanal Serhij Korecki, mato
dotychczas angazujgcy sie publicznie przedsiebiorca i menadzer, prezes kompanii Naftohaz, najwiekszej
ukrainskiej firmy sektora paliwowo-energetycznego. Wczesniej z sukcesami zarzgdzal innymi gigantami,
tj. koncernami Ukrnafta (dawniej nalezgcym do oligarchy Ihora Kolomojskiego) i Ukrtatnafta.

Nie obsadzono jednak urzedéw ministra obrony i spraw zagranicznych (powotuje ich odrebnie prezydent za zgodg
parlamentu). 17 lipca p.o. ministra obrony zostal gen. Jewhen Chmara, dotychczas kierujacy Stuzba Bezpieczenstwa
Ukrainy (cho¢ formalnie na czele MON winien staé cywil), a p.o. ministra spraw zagranicznych — piastujgcy dotad
to stanowisko Andrij Sybiha. W praktyce urzedy te pozostang oficjalnie nieobsadzone co najmniej przez miesigc,
poniewaz Rada Najwyzsza do 18 sierpnia ma przerwe wakacyjng. Dokonujac tej, kolejnej juz, reorganizacji rzadu
prezydent Zelenski wywolal najwiekszy na Ukrainie kryzys polityczny po 2022 r. Powodem bylo odwolanie
Mychajta Fedorowa po zaledwie p6l roku sprawowania przez niego funkcji ministra obrony narodowe;j.

Kontrowersje wokoél zdymisjonowania Mychajla Fedorowa. W ukrainskiej przestrzeni publicznej rekonstrukcja
rzgdu zostala uznana za pretekst do pozbycia sie przez Biuro Prezydenta ministra obrony narodowej,
najwazniejszej osoby w rzadzie, odpowiedzialnej za wysilek wojenny panstwa. Oficjalnym powodem dymisji
Fedorowa mialy byé¢ opéznienia i niedociggniecia w procesie mobilizacji (Komentarze IES” nr 1537). Wiadomo
jednak bylo, Ze od miesiecy narastal konflikt miedzy ministrem Fedorowem a gléwnodowodzgcym sit zbrojnych,
gen. Oleksandrem Syrskim, jego szefem sztabu gen. Andrijem Hnatowem oraz wojskowym i ministerialnym
Joetonem”.

Mychajto Fedorow, od 2019 r. do lutego 2026 r. wicepremier i minister cyfryzacji, wniést ogromne zastugi najpierw
dla transformacji cyfrowej Ukrainy (JKomentarze IES” nr 1180), a nastepnie, jeszcze przed objeciem teki ministra
obrony narodowej, dla sukcesu Ukrainy w asymetrycznej, opartej na wysokich technologiach, walce przeciw agres;ji
Rosji. Stworzyl mozliwosci do rozwoju technologii i przemystu obronnego (prywatnego i zdecentralizowanego,
efektywniejszego od panstwowego molocha Ukroboronprom, co pokazaly np. program ,Armia Dronéw" i platforma
Bravel). Jego ekipa wdrozyla skuteczne modele zarzadzania i wiele systemoéw wspierajacych sily zbrojne, w tym
opartych na innowacyjnych technologiach Al (system zarzgdzania polem walki Delta). Fedorow zdecentralizowat
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i zoptymalizowal cze$é systemu dostaw dla wojska (promujac poprzez system ,punktéw” realnie efektywne
jednostki), przyczynit sie do ograniczenia strat ludzkich i zatrzymania rosyjskich postepéw. Zainicjowat platforme
UNITED24, umozliwiajagcy wplaty darczyncéw na rzecz ukrainskiej armii. Jego ambicjg bylo przeksztalcenie SZU
w pierwszg armie $wiata, w pelni zdigitalizowang i zrobotyzowana. Dzieki niemu Ukraina wspélpracuje z firmg
Palantir i moze uzywa¢ systemu Starlink — a Rosja zostala od niego odcieta. To takze dzieki ekipie Fedorowa
Ukraina jest w stanie uderza¢ w cele w glebi Rosji, a jej pozycja negocjacyjna i wizerunek miedzynarodowy
znaczaco sie wzmocnily (Komentarze IES”, nr 1647).

Ponadto Fedorow prowadzil szeroko zakrojone dzialania na rzecz eliminowania schematéw korupcyjnych, tak
w wojsky, jak i w przemysle, dazac do transparentnosci i efektywnosci. Po objeciu resortu obrony narodowej
zarzadzil w nim audyt, narazajgc sie sSrodowiskom cywilnym i wojskowym, uwiklanym w powigzania korupcyjne.

Mychajto Fedorow stat sie nie tylko symbolem mlodego pokolenia Ukrainy (ma 35 lat), ale takze symbolem zmian,
nowoczesnosci 1 innowacji, z ktérymi tak zolierze, jak i spoleczenstwo wigzali nadzieje na odparcie rosyjskiej
agresji. Kiedy coraz szerzej pojawialy sie w ostatnich miesigcach informacje o konflikcie miedzy Fedorowem
a Syrskim, a prezydent Zelenski zapowiadal, Ze dialog miedzy armig i MON jest priorytetem, nie spodziewano sie,
ze prezydent zdecyduje sie zakonczy¢ ten konflikt, dymisjonujgc nie Syrskiego, a wilasnie ministra obrony
narodowej. Mimo ze Fedorow nieprzerwanie od 2019 r. byt $cisle zwigzany z prezydenckim obozem wladzy ilojalny
wobec Zelenskiego, jego dymisja zostala skrytykowana nawet przez politykéw opozyciji.

Co wiecej, armig ukrainskg wstrzgsaly w tym roku skandale i afery. W utworzonych z inicjatywy gen Syrskiego
Jputkach szturmowych” dochodzilo do znecania sie nad zolnierzami, a w konsekwenc;ji takze do samobéjstw. Media
donosily, ze jednostki wojskowe otrzymywaly rozkazy, by zolnierze zamieszczali w sieci tresci chwalace
i popierajgce gen. Syrskiego. Roslo niezadowolenie spoleczne, a sam gléwnodowodzacy i jego otoczenie oskarzani
byli o ,sowiecko$¢”, korupcje i anachroniczne podejscie do prowadzenia wojny. Reakcjg Zelenskiego na ten konflikt
bylo natomiast zwolnienie ministra Fedorowa.

Tym samym sprawa nabrala dla Ukraincéw szerszego znaczenia i zaczela by¢ odbierana nie tylko w kategoriach
pokoleniowych (apodyktyczno$¢ vs. otwarto$¢) i stylu zarzadzania, ale takZze jako symboliczne zwyciestwo
archaicznosci i korupcyjnych schematéw nad innowacyjnoscia, rozwojem i skutecznoscig. Sam Fedorow,
dotychczas powsciagliwy w naglasnianiu swojego konfliktu z dowoédztwem armii, po dymisji ujawnit w ostrych
slowach sytuacje w resorcie i wojsku, co dodatkowo wplynelo na nastroje spoleczne.

Protesty. Konsekwencjg zdymisjonowania Fedorowa byla fala protestéw spolecznych, jaka przetoczyla sie przez
kilkanascie najwiekszych miast Ukrainy. Od czasu rosyjskiej inwazji w 2022 r. byly to najwieksze manifestacje
publiczne, w dniach 17 i 18 lipca gromadzgce w Kijowie, mimo zagrozenia rosyjskimi atakami, po ok. 5 tys. oséb.
Organizatorzy protestéw domagali sie usuniecia Syrskiego i natychmiastowego przywrécenia Fedorowa na
stanowisko. Postulaty te znajdujg poparcie medidéw, organizacji spolecznych, weteranéw, politykow (jak
wspomniano, takze opozycyjnych) i zolmierzy. W przypadku tych ostatnich pojawily sie naciski ze strony
przelozonych, by zaprzestali popierania protestéw — co przyniosto odwrotny skutek.

Ponownie nasilajg sie spekulacje dotyczace ewentualnych wyboréw prezydenckich. Wzglednie stabilna sytuacja
na froncie i wsparcie panstw europejskich dla Kijowa mialyby sklania¢ Zelenskiego do przeprowadzenia wyborow
1 zapewnienia sobie zwyciestwa m.in. poprzez eliminowanie potencjalnych rywali, czyli tak popularnych oséb jak
Mychajlo Fedorow!. Jednak skala protestéw i fala krytyki jak dotad skitaniajg prezydenta do dziatart majgcych na
celu uspokojenie nastrojéw spolecznych — stad toczone ze zwolnionym ministrem rozmowy na temat jego powrotu
do struktur wiadzy. Ostatecznie tez, 21 lipca, odwolany zostal ze stanowiska gen. Syrski — zastapil go, cieszacy sie
popularnoscig wsréd zohierzy, gen. Mychajto Drapaty, reprezentujacy mlode pokolenie oficeréw (ma 43 lata).

! Podobnie jak to sie stalo w przypadku bardzo popularnego gen. Walerija Zaluznego, ktéry zostat ,zeslany” jako ambasador do
Wielkiej Brytanii, zob. Komentarze IES”, nr 1528.
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Whnioski. W pigtym roku wojny, w warunkach marginalizacji parlamentu i rzadu oraz slabosci instytucji
sadowniczych, coraz wiekszg wladze skupia osrodek prezydencki. Jedynym mechanizmem check and balance
pozostajg media i oddolne reakcje spoleczne. To jednak $wiadczy o niestabilnos$ci politycznej i deficycie
demokracji. Taki model zarzgdzania panstwem to w istocie zarzadzanie kryzysem i ad hoc — bez perspektywy
strategiczne;j.

Prezydent Zelenski podejmuje decyzje, kierujac sie wlasnym, doraznym interesem politycznym, co nierzadko
przynosi odwrotne do zamierzonych skutki. Wywoluje kryzysy, ktére nastepnie musi zazegnywac — jak na razie
robi to do$¢ skutecznie, starajgc sie uspokoi¢ sytuacje (proba deeskalacji napie¢ na tle historycznym w relacjach
z Polskg, negocjacje z Fedorowem na temat dalszej wspoélpracy) badz wycofujgc z kontrowersyjnych decyzji
(np.latem 2025 r. w sprawie ograniczenia uprawnien instytucji antykorupcyjnych). Wcigz jest to jednak
zarzgdzanie kryzysem i dorazne ,gaszenie pozarow” badz gra polityczna. Na zewnatrz rzutuje to negatywnie na
wizerunek Ukrainy, wewnatrz przyczynia sie do spadku zaufania spolecznego do panstwa i wladzy.

Odwolanie gen. Syrskiego prawdopodobnie nie poprawi notowan prezydenta — a jesli tak, to na krétkg mete.
Spoleczenstwo ukrainskie dostrzega, ze Zelenski nie waha sie usuwac osob (takze ,swoich”, nalezacych do jego
obozu), ktére stajg sie na tyle popularne i rozpoznawalne, ze mogg stanowi¢ dla niego potencjalne zagrozenie
polityczne, a jednoczesnie akceptuje niekompetencje i korupcje u tych, ktérzy mu nie zagrazajg. Ponadto w swoich
decyzjach kadrowych stawia na technokratéw bez zaplecza politycznego — latwo sie ich pozby¢. Dlatego dymisja
Fedorowa nie byla przyczyng protestéw, ale ich zapalnikiem i katalizatorem. Problem jest bowiem znacznie
SzZerszy.

Prezydent Zelenski swoimi dzialaniami w istocie sam Kkreuje sobie rywali, i to majacych szerokie poparcie
weteranow i zolierzy - sily, z ktérg nalezy sie liczy¢ (Zatluzny, Fedorow). Przypadek Mychajta Fedorowa jest tego
potwierdzeniem: z apolitycznego technokraty, funkcjonujgcego skutecznie, acz w cieniu, stal sie postacig
polityczna, rozpoznawalng i bardzo popularna.

Mozliwos$¢ przeprowadzenia wyboréw zalezy od wielu czynnikéw: rozkladu sil politycznych, zmiennosci zaufania
ipoparcia dla réznych potencjalnych kandydatéw (oraz tego, jacy to kandydaci beda), przebiegu dzialann wojennych,
relacji w srodowisku miedzynarodowym, wreszcie od kwestii organizacyjno-prawnych. Ukraina pod wzgledem
prawnym i instytucjonalnym nie jest przygotowana na wybory i prawdopodobnie dlugo nie bedzie. Z punktu
widzenia Zelenskiego decyzja o wyborach bedzie tez zalezala od kalkulacji dotyczacych konfiguracji i mozliwosci
— nie zdecyduje sie na wybory, jesli bedzie spodziewal sie przegranej. To oznacza, ze prawdopodobnie w tym roku
wyboréw nie bedzie.
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