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Koalicja chetnych i zmiany w architekturze bezpieczenstwa w Europie.
Implikacje dla Europy Srodkowo-Wschodniej

13 lipca 2026 r. w Paryzu odbytl sie kolejny szczyt tzw. koalicji chetnych. Konsolidacja tego formatu
stanowi kolejny sygnal zmiany sposobu organizowania bezpieczenstwa w Europie. Coraz wieksze
znaczenie zyskuja elastyczne formaty wspolpracy skupiajace panstwa gotowe do podejmowania
konkretnych zobowigzan wojskowych, niezaleznie od formalnych mechanizméw NATO czy Unii
Europejskiej. Szczyt potwierdzil nie tylko zmiane instrumentow wspolpracy, lecz takze przesuniecie
srodka ciezkosci europejskiej polityki bezpieczenstwa w kierunku Europy Srodkowo-Wschodniej.

Slowa kluczowe: koalicja chetnych, Francja, NATO, bezpieczenstwo

Koalicja chetnych (Coalition of the Willing)'! powstala jako odpowiedZ na rosngcg niepewnos$¢ dotyczacay
dlugoterminowego wsparcia dla Ukrainy oraz potrzebe zwiekszenia zdolnosci Europy do samodzielnego
reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa. Jej glownym celem bylo powolanie sil utrzymania pokoju
(peacekeeping forces), ktére miaty prowadzi¢ operacje pokojowg na Ukrainie lub w inny, niezdefiniowany sposéb
przyczynic sie do ustabilizowania sytuacji w tym panstwie. Wobec trudnosci z realizacjg tego planu inicjatywa,
podjeta przez Wielkg Brytanie i Francje na poczatku 2025 r., ewoluowala w kierunku formatu skupiajgcego
panstwa gotowe do podejmowania konkretnych zobowigzan politycznych i wojskowych na rzecz Ukrainy. W
zalozeniach ma on wykracza¢ poza dotychczasowe mechanizmy koordynowane przez NATO i Unie Europejskg
(zob. szerzej Komentarze IES, nr 1123, por. Komentarze IES, nr 1310). Jej deklaratywnym celem nadal pozostaje
przygotowanie panstw europejskich do ewentualnego udzialu w przysztych dziataniach stabilizacyjnych, a takze
zapewnienie powojennych gwarancji bezpieczenstwa? oraz rozwijanie zdolnosci do wspdlnego reagowania w
sytuacjach kryzysowych. Powstanie koalicji nie wynikato z oslabienia roli NATO, poniewaz jak kazdy sojusz czy
organizacja jest ono organem kolektywnym, a jego decyzje sg wynikiem konsensusu. Sojusz nie zostal
zaprojektowany do udzielania pomocy panstwu trzeciemu i ma w zwigzku z tym swoje strukturalne ograniczenia.
Praktyka dotychczasowego wsparcia dla Ukrainy uwidocznila zresztg, ze szczeg6lnie transfery wojskowe sg raczej
dzialaniem unilateralnym (obecnie coraz czesciej w ramach mniejszych koalicji panistw) niz sojuszniczym, cho¢
zazwyczaj w odbywajg sie po konsultacjach z partnerami z NATO lub po ich poinformowaniu, w duchu kontroli
drabiny eskalacyjnej. Powstanie koalicji chetnych stalo sie zatem raczej probg przezwyciezenia rozdzwieku, jaki
pojawil sie w ramach NATO, gléwnie za sprawg wycofywania sie USA z dotychczasowej roli w Europie
(Komentarze IES, nr 1666) i koniecznosci dalszego wspierania Ukrainy. Jako motyw powolania tego formatu

! Okreslenie stosowane od lat 70. XX w. na oznaczenie nieformalnej grupy panstw, ktére dobrowolnie decydujg sie na wspélne
dzialania w okreslonej sprawie, poza lub obok formalnych mechanizméw organizacji miedzynarodowych. Termin zyskat
szeroka rozpoznawalno$¢ w latach 2002-2003 w zwigzku z utworzeniem przez Stany Zjednoczone miedzynarodowej koalicji
panstw popierajacych interwencje w Iraku. W p6zniejszych latach byl wykorzystywany roéwniez w odniesieniu do innych
doraznych porozumien panstw wspdlpracujgcych w zakresie bezpieczenstwa, operacji wojskowych, pomocy humanitarnej lub
wsparcia dla Ukrainy.

2 Zob. np. https://x.com/SwedishPM/status/
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nalezy wskaza¢ takze ambicje Francji do odgrywania wiodgcej roli oraz pelnienia funkgcji integratora dziatan na
rzecz bezpieczenstwa w Europie®. Koalicja chetnych moze tym samym wypelnié przestrzen pomiedzy
instytucjonalnymi ramami NATO i UE a potrzeba szybkiego, elastycznego dzialania panstw gotowych do podjecia
wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo europejskie. Format ten wykracza réwniez poza tradycyjne ramy
instytucjonalne bezpieczenistwa w Europie poprzez uwzglednienie panstw nieeuropejskich, w tym Australii,
Japonii i Nowej Zelandii.

To wlasnie pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine pokazala, ze wspolczesne Srodowisko bezpieczenstwa wymaga
wiekszej elastycznosci. NATO, zamkniete w ramach mechanizméw bezpieczenstwa kolektywnego, ma
ograniczenia w dzialaniach nawet takich, ktore bezposrednio przekladajg sie na odstraszanie Rosji czy zadawanie
jej dotkliwych strat, jak wsparcie Ukrainy, ktdra staje sie w tym modelu rodzajem sily zastepczej (proxy force).
Koniecznos¢ szybkiego reagowania, koordynacji dostaw uzbrojenia, szkolenia sil ukrainskich czy planowania
potencjalnych misji stabilizacyjnych sprawila, ze obok tradycyjnych organizacji coraz wiekszego znaczenia
nabraly mniejsze formaty wspolpracy. W literaturze zjawisko to okreslane jest mianem minilateralizmu. Jego
istotg nie jest zastepowanie organizacji wielostronnych, lecz zwiekszanie skutecznosci dzialania poprzez
wspolprace panstw dysponujgcych podobng percepcjg zagrozen i gotowych do podejmowania konkretnych
zobowigzan. Minilateralizm, w odniesieniu do wojny rosyjsko-ukrainskiej nie podwaza roli NATO ani Unii
Europejskiej. Przeciwnie — wzmacnia ich zdolnosé reagowania poprzez tworzenie elastycznych mechanizmow
umozliwiajgcych realizacje zadan, ktére trudno byloby uzgodni¢ w gronie wszystkich panstw czlonkowskich lub
ktére nie wymagajg budowania szerszej koalicji. Z przyczyn obiektywnych nie wszystkie panstwa majg takze
mozliwosci partycypowania w inicjatywach co do ktérych wyrazajg polityczng aprobate. Ponadto pozwala to na
wigczenie do dzialan panstw znajdujgcych sie poza sojuszami. Koalicja chetnych stanowi jeden z przykiadow
takiego modelu wspélpracy, cho¢ w jej przypadku trudno moéwi¢ o minilateralizmie. Format posiada bowiem
wiecej uczestnikow niz samo NATO.

Implikacje dla Europy Srodkowo-Wschodniej. Rozwdéj minilateralnych formatéw wspolpracy prowadzi
jednoczeénie do zmiany miejsca Europy Srodkowo-Wschodniej w europejskiej architekturze bezpieczenstwa.
Przez wiele lat region postrzegany byl przede wszystkim jako obszar wymagajacy wzmacniania odpornosci wobec
zagrozen ze strony Rosji. Po 2022 r. panistwa tego regionu zaczely jednak odgrywac znacznie bardziej aktywna role.
Polska stala sie gléwnym zwornikiem proceséw bezpieczenstwa na wschodniej flance NATO i zapleczem
geopolitycznym dla Ukrainy, a organizacja pierwszych manewrow koalicji chetnych wlasnie w Polsce potwierdza
te zmiane i wzrastajgce znaczenie panstwa dla wojskowego wymiaru wspdlpracy w Europie. Poniewaz jednak
zarébwno Polska, jak i region Europy Srodkowo-Wschodniej juz od 2014 r. sg obszarem licznych éwiczen
wojskowych o charakterze obronnym, decyzja o organizacji pierwszych ¢wiczen koalicji chetnych w Polsce ma
przede wszystkim charakter wizerunkowy i polityczny.

Zmiana ta dotyczy réwniez innych panstw regionu. Rumunia odgrywa coraz wiekszg role w bezpieczenstwie
basenu Morza Czarnego. Z kolei panstwa baltyckie nalezg do najbardziej aktywnych uczestnikéw inicjatyw
wzmacniajgcych odstraszanie NATO. O pozycji panstw coraz czesciej decyduje nie tylko ich polozenie
geograficzne, lecz takze zdolnos$¢ do zapewnienia infrastruktury, rozwijania potencjalu wojskowego oraz gotowos¢
polityczna do podejmowania wspélnych dziatan.

3 Sam szczyt w Paryzu byt tego wyrazem. Prezydent Emmanuel Macron poinformowal w jego trakcie, ze Francja zamierza
przekazac¢ Ukrainie licencje umozliwiajgce produkcje pociskéw manewrujgcych SCALP, bomb szybujacych z rodziny Hammer
oraz pociskow ziemia—powietrze Aster 30 wykorzystywanych w systemach obrony powietrznej Sredniego zasiegu SAMP/T.
Trudno oprzec¢ sie wrazeniu, ze szczegoélnie oferta dotyczaca produkcji srodkéw obrony przeciwlotniczej stanowi odpowiedz na
amerykanska propozycje uruchomienia licencyjnej produkcji pociskéw PAC-3, przedstawiong podczas szczytu w Ankarze
(Komentarze IES, nr 1666), i jest wyrazem francuskich, a by¢ moze réwniez osobistych ambicji prezydenta Francji. Trudno ocenié,
jakie bedg wymierne rezultaty tej decyzji, zwlaszcza majac na uwadze oczekiwang alternacje wiadzy we Francji i trudnosci
zwigzane z uruchomieniem produkcji w warunkach wojny.
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Rozw¢j koalicji zadaniowych wplywa réwniez na sposéb funkcjonowania wspélpracy regionalnej w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg formaty tworzone wokot konkretnych wyzwan
bezpieczenstwa, podczas gdy tradycyjne platformy wspoélpracy politycznej tracg monopol na koordynacje dziatan
panstw regionu. Staje sie to szczegdlnie widoczne w kontekscie narastajgcych w regionie rozbieznosci
dotyczacych polityki wsparcia wobec Ukrainy, z ktérej w réznych wymiarach wylamujg sie Czechy, Wegry czy
Slowacja. Jednoczesnie wplywa to na wychodzenie panstw z tradycyjnych regionéw aktywnosci i lgczenie
wysilkéw z partnerami z innych obszaréw, takich jak region nordycki i Morze Baltyckie (Komentarze IES, nr 1621),
czy Morze Czarne, gdzie istotnym partnerem stala sie Turcja. Nie oznacza to zaniku regionalizmu
srodkowoeuropejskiego, lecz zmiane jego charakteru. Wspélpraca staje sie bardziej funkcjonalna i selektywna
(Komentarze IES, nr 1651). Poszczegdlne panstwa uczestnicza w réznych konfiguracjach, zaleznie od swoich
interesow strategicznych, potencjalu wojskowego oraz gotowosci do ponoszenia kosztéw wspolnych dziatan.

Whioski. Koalicje chetnych nalezy postrzega¢ jako przejaw glebszej transformacji europejskiej architektury
bezpieczenstwa. Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie przyspieszyla rozwoj zadaniowych form wspoélpracy, ktére
uzupelniajg instytucjonalny system bezpieczenstwa oparty na NATO. Dodatkowo coraz wieksze znaczenie bedg
mialy nie formalne formaty wspodlpracy, lecz zdolnos¢ panstw do inicjowania wspélnych przedsiewzie¢ oraz
gotowos¢ do podejmowania konkretnych zobowigzan. W obecnych uwarunkowaniach szereg inicjatyw z zakresu
polityki obronnej i wsparcia dla Ukrainy podejmowanych jest wiasnie w ramach mniejszych koalicji.

Dla Europy Srodkowo-Wschodniej oznacza to jakosciowa zmiane pozycji regionu. Panstwa dysponujace
odpowiednim potencjalem wojskowym, infrastrukturg oraz wolg polityczng przestajg by¢ wylacznie odbiorcami
gwarancji bezpieczenstwa, a stajg sie wspoltwdrcami nowych mechanizméw wspdlpracy obronnej. Organizacja
pierwszych ¢wiczen koalicji chetnych w Polsce ma w tym kontekscie znaczenie nie tylko praktyczne, ale takze
symboliczne — potwierdza przesuniecie Srodka ciezkosci europejskiej polityki bezpieczenstwa w kierunku
wschodniej flanki.
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