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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: nowelizacja Kodeksu wyborczego

Wybory pozostajq pieta achillesowa bulgarskiej demokracji, a Kodeks wyborczy nalezy do
najczesciej nowelizowanych aktow prawnych. Uchwalone obecnie zmiany, obejmujace m.in.
przywrocenie glosowania z wykorzystaniem urzadzen elektronicznych, ograniczenie liczby glosow
oddawanych do mobilnej urny wyborczej oraz zniesienie ograniczen dotyczacych tworzenia
obwodowych komisji wyborczych poza Unig Europejska, s zgodne z niektorymi rekomendacjami
organizacji miedzynarodowych. W swojej istocie wprowadzone rozwigzania jedynie punktowo
usprawniajg organizacje i przebieg procesu wyborczego, nie odnoszac sie do podstawowych wyzwan
zwigzanych z jego transparentnoscia, odpowiedzialnoscia i uczciwoscia.
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Kolejna nowelizacja Kodeksu wyborczego. 30 lipca br. bulgarski parlament uchwalil poprawki do Kodeksu
wyborczego. Nowelizacja zaklada, ze wyborcy bedg glosowali za pomocg urzadzen elektronicznych, z wyjgtkiem
komisji wyborczych, w ktérych zarejestrowano mniej niz 300 wyborcéw. Urzadzenia zostang réwniez wyposazone
w funkcje glosows, ulatwiajgcg udzial w glosowaniu osobom niewidomym i stabowidzacym. Ze wzgledéw
technicznych rozwigzanie to nie bedzie jednak dostepne w najblizszych wyborach prezydenckich.

Zniesione zostalo, wprowadzone przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi, ograniczenie liczby komisji
wyborczych organizowanych poza bulgarskimi placowkami dyplomatycznymi w panstwach nienalezacych do
Unii Europejskiej do maksymalnie dwudziestu (zob. Komentarze IES, nr 1580). Jednocze$nie postowie
przegtosowali likwidacje planowanego wczesniej utworzenia okregu wyborczego ,Zagranica”, ktéry umozliwiatby
bulgarskiej diasporze dokonanie wyboru sposréd konkretnych kandydatéw, a tym samym zapewniltby jej wlasng
reprezentacje w parlamencie. W rezultacie Bulgaria jest podzielona 31 wielomandatowych okregéw wyborczych.
Whprowadzono réwniez ograniczenie dotyczgce mobilnych urn wyborczych, do ktérych glos moze oddac nie wiecej
niz 30 osdb.

Ponadto Centralna Komisja Wyborcza (LienTpanua M36upatenna Komucus, CIK) utworzy komoérke edukacyjna,
ktéra bedzie szkoli¢ osoby posiadajgce kompetencje do organizacji wyboréw oraz prowadzi¢ ich rejestr.
Nowelizacja kodeksu stwarza rowniez mozliwos¢ odwolania sie od decyzji rejonowych komisji wyborczych.
Wzmocnienie transparentnosci ma nastgpi¢ takze za sprawg transmisji online posiedzen gminnych komisji
wyborczych oraz publikowania ich na stronie. Podniesiono réwniez kary finansowe za oglaszanie wynikéw
wyboréw przed godz. 20.00 w dniu glosowania.

(Nie)wystarczajace zmiany. Organizacja i sposob przeprowadzania wyboréw w Bulgarii pozostajg jednym
z kluczowych wyzwan dla bulgarskiej demokracji. (zob. Komentarze IES, nr 1004, nr 1233, nr 1314, nr 1455, nr 1580).
Obecnie przyjete zmiany sg dwudziestg dziewigtg nowelizacjg Kodeksu wyborczego uchwalonego w 2014 r. Od
momentu powolania w maju br. rzgdu Rumena Radewa zlozono sze$¢ projektéw zmian kodeksu, w tym dwa
autorstwa Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci (JBmxerne 3a mpaBa u cBo6ogx, DPS). Na przewodniczacedo tej partii,
Deljana Peewskiego, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania nalozyly sankcje za korupcje. Projekty zmian Kodeksu
wyborczego zlozyly réwniez rzadzaca partia Postepowa Bulgaria (/ZporpecuBra Bvirap#s, PB), Demokratyczna
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Bulgaria (Jemoxparwurna Bwiarapusg, DB), Kontynuujemy Zmiane (/Ipogs/mxaBame IIpomsHarta, KZ) oraz
Odrodzenie (Bp3paxzgare). Jedynie partia bylego premiera Bojko Borisowa — Obywatele na rzecz Europejskiego
Rozwoju Bulgarii (I paxgasw 3a eBpomrericko pazButie Ha 5viarapysa, GERB) — nie przedstawila wlasnego projektu
nowelizacji Kodeksu wyborczego. Po pierwszym czytaniu odrzucono dwa projekty (jeden DPS i jeden Odrodzenia),
a pozostatle cztery zostaly skonsolidowane w jeden projekt.

Zaproponowane zmiany tylko czesciowo odnoszg sie do istoty problemoéw zwigzanych z przeprowadzaniem
wyboréw w Bulgarii. Najwazniejsza z nich jest decyzja o przywroceniu glosowania za pomocg urzadzen
elektronicznych, co w praktyce oznacza powrét do stanu z 2021 r., kiedy wraz z wprowadzeniem urzadzen
gwaltownie zmalala liczba gloséw niewaznych — z 2,59% w wyborach z 4 kwietnia 2021 r. do 0,34% podczas
przedterminowych wyboréw w lipcu 2021 r. W wyborach parlamentarnych 14 listopada 2021 r. odsetek glosow
niewaznych wyniost 0,42%, a w wyborach prezydenckich, ktérych pierwsza tura odbyla sie tego samego dnia,
jedynie 0,17%!. Ograniczenie mozliwosci ingerencji w proces wyborczy i wyniki glosowania sklonity GERB, DPS
oraz Bulgarskg Partie Socjalistyczng (5B1rapcka coguamnctiyecka maprus, BSP) do przywrocenia glosowania
za pomocg kart wyborczych pod koniec 2022 r. Od tego momentu, w warunkach trwajgcego kryzysu politycznego,
glowne partie sprzeciwiajgce sie reformom bulgarskiego systemu politycznego — GERB, DPS, BSP, a takze Jest Taki
Narod (Mma Taxss Hapog, JTN) — konsekwentnie podwazaty wiarygodnosé urzadzen do gtosowania.

Skutkiem przywrocenia glosowania z uzyciem kart wyborczych byto uznanie 554 525 glos6w za niewazne sposrod
2 713 979 gloséw oddanych podczas pierwszej tury wyboréow samorzgdowych w 2023 r, co stanowilo 20%
wszystkich oddanych gloséw?. Z kolei w wyborach z 27 pazdziernika 2024 r. skala nieprawidlowosci byla tak duza,
ze Trybunal Konstytucyjny nakazal ponowne przeliczenie gloséw w 1777 komisjach wyborczych oraz weryfikacje
glosow niewaznych w 444 komisjach (sposréd 12 879 komisji wyborczych). W wyniku tych dzialan uznano za
niewazny wybodr szesnastu postow, a partia Wielkos¢ (Benmume) przekroczyla 4-procentowy prég wyborczy
i weszla do parlamentu (zob. Komentarze IES, nr 1314).

Przywrécenie urzadzen do glosowania wydaje sie zatem stusznym krokiem, chociaz same urzadzenia nie sg
w stanie zapewnic¢ uczciwosci procesu wyborczego. Tym bardziej ze poza samym sposobem glosowania w Bulgarii
podstawowymi problemami pozostajg glosowanie kontrolowane oraz kupowanie gloséw, ktoére nie sg zalezne od
kart do glosowania ani urzadzen do glosowania. Ponadto wsrdd probleméw wskazywanych zar6wno w skargach
kierowanych do Trybunalu Konstytucyjnego, jak i w powyborczych raportach Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka OBWE znajdujg sie nieprawidlowosci dotyczace: tworzenia komisji i list wyborczych, ustalania
oraz zmian skladu czlonkéw komisji wyborczych, samego procesu glosowania, sposobow liczenia glosow,
manipulacji glosami wyborcéw, agitacji przedwyborczej, niesprawnego systemu wideorejestracji procesu
wyborczego, problemoéw zwigzanych z glosowaniem za pomocg maszyn wyborczych oraz niescistosci miedzy
danymi z przenosnych urzadzen pamieci a protokotami wyborczymi.

Pozostaje réowniez problem aktualizacji rejestru wyborcéw. Cho¢ obecnie przyjete zmiany przewidujg
elektroniczng rejestracje wyborcéw za pomocg skanowania dowodu osobistego, to nie podjeto zdecydowanych
dzialan w celu aktualizacji listy wyborcéow, tak aby odzwierciedlala ona rzeczywisty stan bulgarskiego
spoleczenstwa. Watpliwosci budzi bowiem fakt, czy wobec oficjalnej liczby 6 423 207 mieszkancéw Bulgarii lista
zawierajgca ok. 6 600 000 wyborcéw jest aktualna, nawet jezeli uwzglednia ona znaczgcg emigracje z kraju w ciggu
ostatnich 35 lat.

Whnioski. Szybka nowelizacja Kodeksu wyborczego tylko czesciowo uwzglednia niektdre zastrzezenia dotyczace
jakosci procesu wyborczego, ktore zostaly wskazane w wyrokach Trybunalu Konstytucyjnego oraz w raporcie

! Enmua CuMeoHoBa, Koii 1CKa Aa BbpHE XapTHUeHUTe 610JIeTMHM U A0 KaKBO Lie foBefe ToBa?, Debati.bg, 11.07.2022,
https://debati.bg/koy-iska-da-varne-hartienite-byuletini-i-do-kakvo-shte-dovede-tova/.

2 Wysoki odsetek gloséw niewaznych w wyborach samorzadowych jest stalym wyzwaniem. Nie mniej niepokojace sa wyniki
poprzednich wyboréw samorzgdowych z 2019 r. — 21% gloséw uznano za niewazne. Hag 554 000 ca HeBaJlIMZHUTe rJIacoBe Ha
MecTHUTe u360pu 2023, Mediapool.bg, 1.11.2023,
https://www.mediapool.bg/nad-554-000-sa-nevalidnite-glasove-na-mestnite-izbori-2023-news352884.html.
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misji obserwacyjnej OBWE. Wzmocnienie mozliwosci odwolania sie od decyzji komisji wyborczych, ograniczenie
liczby os6b mogacych glosowac¢ za pomocg mobilnej urny wyborczej, utworzenie komorki odpowiedzialnej za
edukacje wyborcza oraz wprowadzenie udogodnien dla oséb niewidzacych i stabowidzacych stanowig potrzebne
kroki we wlasciwym kierunku.

Jednak wobec wynikéw wyboréw z pazdziernika 2024 r. oraz z kwietnia 2026 r. kroki te wydajg sie co najmniej
niewystarczajgce. Zdecydowane zwyciestwo PB (zob. IES Brief, nr 1) przystonilo sposéb przeprowadzenia wyborow,
cho¢ nie brakuje przykladéw komisji wyborczych, w ktérych wyniki ulegly radykalnej zmianie na korzys¢
ugrupowania Rumena Radewa. Fakt, ze wiekszos¢ fundamentalnych probleméw zwigzanych
z odpowiedzialnoscig, przejrzystoscig i zagwarantowaniem swobodnego prawa wyboru swoich przedstawicieli
nie zostala uwzgledniona, moze wskazywac na $wiadome utrzymywanie niesprawnego systemu wyborczego.

W dotychczas wprowadzonych zmianach nie wida¢ dgzenia do przeprowadzenia gltebokich reform, majgcych na
celu wyeliminowanie najwiekszych slabosci bulgarskiego systemu wyborczego. Propozycje kolejnych zmian
w Kodeksie wyborczym nie byly rowniez przedmiotem szerszej debaty publicznej. Nalezy réwniez zauwazyé,
ze przewodniczaca parlamentarnej komisji ds. prawnych Janka Tjankowa z PB stwierdzila, ze kolejne zmiany
Kodeksu wyborczego odbedg sie po wyborach prezydenckich, ktérych termin wyznaczono na 25 pazdziernika
2026 18.

3 Mapuu Kones, [lennyTaTuTe OT IpaBHAaTa IIapjlaMeHTapHa KOMUCHS IIpuexa IpoMeHu B U36opuus kogekc, BTA, 8.07.2026,
https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/1163660-deputatite-ot-pravnata-parlamentarna-komisiya-prieha-promeni-v-izborniya-
kodeks.
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