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Damian Szacawa

Islandia 1 Unia Europejska: stara debata w nowym kontekscie

29 sierpnia 2026 r. Islandczycy odpowiedza na pytanie, czy wznowi¢ negocjacje akcesyjne z Unig
Europejska — zawieszone w 2013 r. i nigdy formalnie niezakonczone. Referendum jest politycznym
punktem zwrotnym: po raz pierwszy obywatele bezposrednio wypowiedzg sie na temat europejskiej
przyszlosci wyspy. Sondaze wskazujg na gleboki podzial spoleczenstwa, nie odnotowujac wyraznej
przewagi zadnego ze stanowisk. Debata toczy sie jednak w odmiennych realiach niz podczas
poprzednich dyskusji o czlonkostwie: grozby administracji Donalda Trumpa wobec Grenlandii
oraz rosngce przekonanie o nieuchronnym uwiklaniu Islandii w konflikty europejskie sprawily, ze
kwestia bezpieczenstwa — dotychczas niemal nieobecna — stala sie jednym z jej glownych tematow.
Tradycyjne osie sporu pozostajq natomiast nierozstrzygniete: rybolowstwo objete Wspélng Polityka
Rybolowstwa UE nadal grozi utraty kontroli nad lowiskami, a wysoki koszt zycia dostarcza
argumentow zarowno zwolennikom, jak i przeciwnikom akces;ji.

Stosunki Islandia-UE. Islandia jest gleboko zintegrowana z UE na plaszczyznie gospodarczej poprzez
Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG, od 1994 r.) i strefe Schengen (od 2001 r.). Uczestniczy
w jednolitym rynku, swobodzie przeplywu oséb, towaréw, ustug i kapitaly, a takze w systemie dublinskim.

Islandia zlozyla wniosek o czlonkostwo w UE w lipcu 2009 r. w nastepstwie kryzysu finansowego, ktory
doprowadzil do zalamania islandzkiego systemu bankowego, deprecjacji korony islandzkiej, ktéra w szczytowym
momencie kryzysu stracita ok. 50—65% wartosci wobec euro, wzrostu bezrobocia (do 8% w 2009 r.) i gltebokiej recesii.
Socjaldemokratyczny rzad Jéhanny Sigurdardottir (Sojusz) postrzegal akcesje jako kolo ratunkowe, a przyjecie
euro jako gwarancje stabilnosci. Negocjacje zostaly formalnie otwarte w lipcu 2010 r. W ciggu trzech lat otwarto 27
z 33 rozdzialow, tymczasowo zamykajgc 11 z nich. Sposréd szesciu rozdzialdw, ktére nie zostaly otwarte,
w przypadku dwéch (,bezpieczenstwo zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna” oraz ,wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne”) Islandia przedstawila swojg pozycje negocjacyjng. Jednak w czterech
rozdzialach nie miala jeszcze okreslonego stanowiska (rybotéwstwo, rolnictwo, swobodny przepltyw kapitatu oraz
prawo do osiedlania sie i swobody $wiadczenia ustug). Wspélna Polityka Rybotéwstwa UE (WPRyb) grozita Islandii
utratg kontroli nad lowiskami, stanowigcymi jeden z filaréw jej gospodarki (ok. 40% eksportu towarow).

Po wyborach w kwietniu 2013 r., gdy islandzka gospodarka szybko sie odbudowywala, polityczny mandat dla
akcesji znaczgco zmalal. W konsekwencji nowy centroprawicowy rzad Sigmundura Davida Gunnlaugssona
(konserwatywna Partia Niepodlegltosci i agrarna Partia Postepu) najpierw zawiesil negocjacje, a w marcu 2015 r.
minister spraw zagranicznych Gunnar Bragi Sveinsson wyslal do prezydencji Rady UE pismo konczgce proces
aplikacyjny. Formalnie jednak wniosek Islandii nigdy nie zostal wycofany — przez kolejne lata utrzymywano te
dwuznacznos$é, co oznacza, ze panstwo to nadal jest kandydatem z uspiong aplikacjg, a 28 otwartych rozdziatow
pozostaje aktualnych.

Geneza referendum. Socjaldemokraci pod wodzg Kristrun Frostadottir (Sojusz), ktorzy wygrali wybory w 2024 r.,
wpisali referendum do programu koalicyjnego rzadu centrolewicowego, w sklad ktérego wchodzg takze centrowe
Odrodzenie (isl. Vidreisn) oraz Partia Ludowa. 6 marca 2026 r. gabinet zatwierdzil rezolucje parlamentarng
wyznaczajacy glosowanie na 29 sierpnia 2026 r. Obywatele zostang poproszeni o odpowiedz na pytanie, czy
negocjacje Islandii w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej powinny zosta¢ wznowione. Premier Frostadéttir
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podkresla, ze referendum dotyczy wznowienia dialogu, a nie wejscia do UE — wynik TAK uruchomilby negocjacje,
po ktérych odbyloby sie drugie referendum w sprawie faktycznej akcesji. Wprawdzie wynik jest doradczy
(niewiazacy prawnie), a ostateczna decyzja nalezy do Althingu (parlamentu), ale rzad zapowiedzial uszanowanie
decyzji wyborcow. Wczesniejsze glosowanie uruchomiono 27 lipca 2026 r. w ok. 50 lokalach wyborczych w kraju
iok. 130 za granicg (ambasady, konsulaty).

Powr6t tematu akcesji nastgpil po 2022 r. Inwazja Rosji na Ukraine zredefiniowala kalkulacje dotyczgce
bezpieczenstwa Islandii. Jak wskazuje raport parlamentarnej grupy roboczej ds. polityki obronnej (wrzesien
2025 1.)}, geograficzna izolacja nie chroni juz Islandii przed zaangazowaniem w konflikty europejskie — przeciwnie,
w razie ich wybuchu udzial wyspy bylby nieunikniony ze wzgledu na jej strategiczne polozenie na szlaku GIUK.
Tymczasem Islandia nadal calkowicie opiera swojg obrone na pomocy sojusznikéw, nie dysponujgc wiasnymi
silami zdolnymi do obrony panstwa ani ochrony krytycznej infrastruktury. Powtarzajace sie grozby administracji
Trumpa wobec Grenlandii (zob. ,Komentarze IES”, nr 1564) oraz niestosowne zarty nominowanego na ambasadora
w Islandii bylego kongresmena Billy'ego Longa? wywolaly w Islandii efekt geopolitycznego otrzezwienia i skrécity
dystans miedzy Reykjavikiem a Brukselg. W tym kontekscie UE jawi sie jako stabilna przystan w zakresie
wartosci, dobrobytu i bezpieczenstwa. Dodatkowo wzrost kosztéw zycia oslabil centroprawicowsg narracje
o islandzkiej wyjatkowosci gospodarczej, opartej na szybkim odrodzeniu po kryzysie, specyficznym modelu opieki
spolecznej oraz unikalnych zasobach.

Sondaze i osie kampanii. Opublikowane sondaze (m.in. Maskina, Gallup, Vidskiptabladid) ujawniajg cztery
prawidlowosci. Po pierwsze, wynik pozostaje gleboko niepewny — zaden osrodek nie wskazuje przewagi powyzej
6-7 pkt proc. dla ktorejkolwiek ze stron. Po drugie, wcigz liczna jest grupa oséb niezdecydowanych (szacunkowo
14-18%), ktore mogg przesadzi¢ o wyniku. Po trzecie, poparcie dla TAK nieznacznie maleje wraz ze zblizaniem sie
terminu glosowania, co odpowiada typowej dynamice kampanii referendalnych, w ktérych mobilizacja obozu
przeciwnikow jest silniejsza w fazie konicowej. Wreszcie, poparcie dla wznowienia negocjacji jest konsekwentnie
wyzsze niz notowane w tych samych badaniach poparcie dla samego czlonkostwa w UE (ok. 38—42%). Rozbieznosc
ta wskazuje na istnienie grupy wyborcéw gotowych pozna¢ warunki akcesji bez przesgdzania ostatecznej decyzji.

Centralnym argumentem zwolennikéw wznowienia negocjacji jest kwestia bezpieczenstwa analizowana wyzej.
Istotny jest tez argument gospodarczy, cho¢ bardziej zlozony. Inflacja siegala 53% w lipcu 2026 r., a stopy
procentowe pozostajg wysokie (gtéwna stopa procentowa Banku Centralnego Islandii — Sedlabanki Islands -
wynosi od maja 2026 r. 7,75%). Dodatkowo wysokie koszty zycia sg odczuwalne dla przecietnego Islandczyka (ceny
konsumpcyjne i koszty utrzymania sg o ok. 68% wyzsze niz srednia UE)°. Wreszcie partie opowiadajgce sie za
akcesjg (Sojusz i Odrodzenie) zwracajg uwage, ze Islandia jako kandydatka wchodzi do ewentualnych negocjacji
z silng pozycjg wyjsciowg — duza czes¢ pracy technicznej zostala juz wykonana, a pafistwo obecnie stosuje ok. 75%
prawa unijnego w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Jednoczes$nie nie uczestniczy w jego tworzeniu
— nie ma glosu ani w Radzie UE, ani w Parlamencie Europejskim, co prowadzi do asymetrii w stanowieniu prawa
itzw. ,fax democracy”.

Gléwnym argumentem przeciw pozostaje rybotéwstwo, ktore traktowane jest nie tylko jako gatgz przemystuy, ale
takze jako fundament tozsamosci gospodarczej i politycznej. Skala uzaleznienia od tego sektora jest
bezprecedensowa — wartos¢ eksportu produktéw morskich wyniosta w 2025 r. 358,9 mld ISK (+3,6% r/r) i stanowila

! Report of parliamentary consultative panel, September 2025, https://www.government.is/publications/reports/report/2025-11-
07-Report-of-parliamentary-consultative-panel [05.08.2026).

2 B. Long przeprosit w wywiadzie dla Arctic Today po tym, jak w rozmowie z byltymi kolegami z Kongresu zazartowal, ze Islandia
zostanie ,52. stanem” USA, a on sam — gubernatorem, E. Thorson, Trump’s Iceland ambassador pick apologizes for 52nd state
comment, https://www.arctictoday.com/trumps-iceland-ambassador-pick-apologizes-for-52nd-state-comment/ [05.08.2026].

® Wszystkie dane w tekscie pochodzg z: Statistics Iceland, https://www.statice.is/; FAO, The State of World Fisheries and
Aquaculture 2026, https://openknowledge.fao.org/items/8beea7{6-8644-4ad4-8b16-723236afb857; oraz EU statistics on income
and living conditions (EU-SILC), https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/collections-research/european-union-statistics-
on-income-and-living-conditions [05.08.2026].
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38,98% eksportu towarow. W 2025 1. catkowite polowy przekroczyty 1 milion ton (+4% 1/1), a hodowla ryb morskich
wyniosla blisko 64,5 tys. ton (+17% 1/r1). Islandia zajmuje drugie miejsce w Europie (17. na Swiecie) pod wzgledem
polowow. Wprawdzie liczba kutréw rybackich zmniejszylta sie w ciggu ostatnich 20 lat do 1531 w 2024 1. (w tym 37
trawleréw), ale przedsiebiorstwa nalezace do sektora nadal zatrudniajg ok. 8 tys. pracownikow (a ponad 30 tys,, tj.
ok. 17% sity roboczej, jesli uwzgledni sie dzialalno$¢ zwiazang z ryboléwstwem). Kluczowa pozostaje przy tym
wrazliwosé Islandii na zmiany (zagrozenie) zwigzane z objeciem jej przez WPRyb. Wejscie Islandii do UE
wymagatoby poddania jej towisk (ponad 750 tys. km? wylacznej strefy ekonomicznej) unijnym limitom i zasadom
(m.in. wspélnotowemu ustalaniu kwot polowowych), co Islandczycy uznajg za zagrozenie dla swojej glownej
galezi gospodarki. Drugi argument przeciwnikéw dotyczy utraty suwerennosci. Czlonkostwo w UE oznaczaloby
przyjecie euro i utrate kontroli nad politykg monetarng — a Islandia, dysponujac wlasng korong, korzystala
z elastycznosci kursowej jako narzedzia dostosowawczego w czasach kryzysow (2008-2010). Oznaczaloby to
rowniez wieksze ograniczenia w polityce imigracyjnej, fiskalnej i regulacyjnej. Przeciwnicy podkreslajg takze, ze
model islandzki dziala bez czlonkostwa w Unii Europejskiej. Wskaznik HDI wynosi 0,972, co daje Islandii pierwsze
miejsce na $wiecie, PKB per capita siega 98 300 USD (2025), co plasuje to panstwo na 7. miejscu na $wiecie pod
wzgledem wartosci nominalnej, a bezrobocie ksztaltuje sie na poziomie 5,0% (czerwiec 2026). Przedstawiciele Partii
Niepodleglosci i Partii Postepu argumentujg, ze czlonkostwo w UE nie jest warunkiem koniecznym wysokiego
standardu zycia — przykladem sg Norwegia i Szwajcaria — i ze wejScie do Unii moze zaburzyé¢ wlasnie te
mechanizmy, ktore czynig islandzkg gospodarke odporna.

Whioski

¢ Wygrana zwolennikoéw opcji popieranej przez rzad uruchomi jedynie wznowienie negocjacji, ktérych tres¢
jest jednak nieznana obu stronom - cztery kluczowe rozdzialy, w tym ryboléwstwo i rolnictwo, nigdy nie
zostaly otwarte, a Islandia nie wypracowata dotad sformalizowanych stanowisk w tych obszarach. Nawet
pozytywny wynik referendum nie przybliza wiec automatycznie Islandii do czlonkostwa, lecz otwiera
droge do rozméw o warunkach, ktére wcigz mogg sie okaza¢ niemozliwe do uzgodnienia (zwlaszcza
w klastrach dotyczacych rynku wewnetrznego oraz zasobdw, rolnictwa i spéjnosci). Jesli natomiast
zwyciezg przeciwnicy, na wiele lat przekreslona zostanie mozliwos$¢ formalnego wznowienia dialoguy,
cho¢ nie usunie to rosngcych napie¢ geopolitycznych, ktére wzmacniajg zainteresowanie Islandii
europejskimi strukturami bezpieczenstwa. Wynik najprawdopodobniej bedzie wyréwnany, co ostabi
politycznie rzad Frostadottir, nie dajac zadnej stronie wyraznego mandatu i poglebiajgc wewnetrzne
pekniecie, ktére moze staé sie trwalg osig islandzkiej polityki przez kolejng dekade.

e Zasadnicza nowos¢ obecnej rundy debaty polega na tym, ze po raz pierwszy argument bezpieczenstwa
stal sie jej centralnym elementem. W poprzednich dyskusjach o akcesji — zaréwno tej z lat 2009-2013, jak
i wczesniejszych — kwestia ta byla wlasciwie nieobecna: Islandia jako panstwo czlonkowskie NATO, bez
wiasnych sit zbrojnych, ufala parasolowi sojuszniczemu, a jej neutralnos¢ w okresie zimnej wojny
ioddalenie geograficzne wydawaly sie gwarantami spokoju. Wspoélczesnie geograficzna izolacja nie
chroni juz przed uwiklaniem w europejskie konflikty, a Islandia w dalszym ciggu opiera swojg obrone na
zasobach sojusznikéw, nie dysponujgc wlasnymi zdolnosciami obronnymi.

e Dla Polski i regionu Morza Baltyckiego wynik referendum ma znaczenie wielowymiarowe. Po pierwsze,
Islandia objeta 1 lipca 2026 r. prezydencje w RPMB, kladac nacisk na budowanie odpornosci i zwiekszanie
bezpieczenstwa — wynik na TAK wzmocnilby jej pozycje instytucjonalng i zdolnos¢ do inicjowania
wspolnych projektéow w formatach regionalnych. Po drugie, ewentualne wznowienie negocjacji
akcesyjnych, a w dalszej perspektywie akcesja, uczynilyby NB8 niemal w calosci formatem
wewnatrzunijnym, wzmacniajgc spojnos¢ grupy jako aktora europejskiej polityki bezpieczenstwa.
Wreszcie, samo wznowienie negocjacji przez Islandie — nawet bez gwarancji ich powodzenia — moze
wzmocni¢ nordycks i baltyckg architekture bezpieczenstwa wiasnie w momencie, gdy region najbardziej
tego potrzebuje: gdy glowny sojusznik transatlantycki staje sie coraz mniej przewidywalny, a Morze
Baltyckie pozostaje areng hybrydowej konfrontacji z Rosja.
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