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Agata Domachowska
Pierwsza oficjalna wizyta prezydenta Ukrainy w Serbii:

sygnal zblizenia bez przelomowych decyzji

Wizyta Wolodymyra Zelenskiego w Belgradzie nie oznacza zmiany strategii polityki zagranicznej
Serbii, lecz pokazuje ewolucje polityki balansowania Aleksandra Vucicia w zmieniajacych sie
warunkach geopolitycznych. Serbia rozwija wspolprace z Ukraing i wysyla tym samym sygnal
Brukseli i Waszyngtonowi, jednoczesnie nie przekraczajac zasadniczych czerwonych linii wobec
Moskwy — nie naklada sankcji i utrzymuje bliskie relacje z Federacja Rosyjska. Wizyta ta wskazuje
na taktyczne zblizenie obu panstw, a zarazem pokazuje, ze granice serbskiego balansowania
stopniowo sie przesuwaja.
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Kontakty Serbii z Ukraing po 2022 r. 8 sierpnia 2026 r. odbyla sie pierwsza oficjalna wizyta prezydenta Ukrainy
Wolodymyra Zelenskiego w Serbii. Informacje o mozliwym przyjezdzie ukrainskiego prezydenta do Belgradu
pojawiaty sie juz wczesniej, jednak oficjalnie potwierdzono je dopiero dwa dni przed planowang wizytg. Prezydent
Serbii Aleksandar Vuci¢ i prezydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski spotykali sie juz wielokrotnie przy okazji
szczytow iinnych wydarzen organizowanych w réznych panstwach europejskich.

Wizyta w Belgradzie odbyla sie niespelna miesigc po pigtym szczycie Ukraina—Europa Poludniowo-Wschodnia,
ktory 15 lipca 2026 r. zorganizowano w Kijowie, w dniu obchodéw ukrainskiego Dnia Panistwowosci. W spotkaniu
uczestniczyli przywoddcy panstw regionu oraz przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen.
Rozmowy koncentrowaly sie przede wszystkim na koordynacji wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnosci oraz wsparciu europejskich aspiracji Ukrainy. Na szczycie Serbie reprezentowal prezydent A. Vucic.
Rok wczesniej wzigt takze udzial w szczycie Ukraina—Europa Poludniowo-Wschodnia w Odessie.

Zaré6wno w Odessie, jak i w Kijowie A. Vuci¢ potwierdzil poparcie Serbii dla suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy oraz jej dazen do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Zadeklarowal réwniez gotowos¢ Belgradu
do udzielania Ukrainie pomocy humanitarnej, finansowej i energetycznej, a takze udzialu w jej przysziej
odbudowie. Jednoczesnie Serbia pozostaje ostrozna w kwestii polityki wobec Rosji — podczas szczytu w Kijowie
A. Vucié jako jedyny uczestnik nie podpisal ponownie koficowej deklaracji. Cho¢ Belgrad potepil rosyjskg inwazje
na Ukraine, to do tej pory nie przylaczyl sie do sankcji nalozonych przez UE na Moskwe.

Istotnym, choé¢ mniej formalnym, kanalem kontaktéw serbsko-ukrainskich pozostajg relacje pierwszych dam -
Tamary Vuci¢ i Oleny Zelenskiej. Ich wspolpraca rozpoczela sie jeszcze przed rosyjskg inwazjg na Ukraine i byla
kontynuowana po 2022 r., m.in. podczas spotkan pierwszych dam i dzentelmendéw organizowanych w Kijowie.
W maju 2024 r. 0. Zelenska odwiedzila Belgrad wraz z 6wczesnym ministrem spraw zagranicznych Ukrainy
Dmytrem Kuleba, ktéry spotkal sie z serbskim ministrem spraw zagranicznych Marko Duriciem. Ukrainska
pierwsza dama odwiedzila wowczas Biblioteke Miejskg w Belgradzie oraz Kalemegdan. Uczestniczyla rowniez w
podpisaniu porozumienia o wspolpracy miedzy uniwersytetami w Belgradzie i Kijowie. Wizyta ta byla jednym
z wazniejszych przejawéw utrzymywania kontaktow na wysokim szczeblu miedzy oboma panstwami.

Kolejnym sygnalem intensyfikacji relacji byla wizyta w Belgradzie w maju 2026 r. 6wczesnego wicepremiera

Ukrainy Tarasa Kaczki. Spotkal sie on z prezydentem A. Vuciciem oraz premierem Serbii, a takze podpisal
dokumenty potwierdzajgce kontynuacje negocjacji dotyczacych umowy o wolnym handlu miedzy Ukraing
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a Serbig. Tego samego dnia doszlo réwniez do rozmowy telefonicznej prezydentéw obu panstw. Po jej zakoniczeniu
A. Vuci¢ podkreslil, ze Serbia i Ukraina dgzg do poprawy wzajemnych relacji poprzez dialog.

Jeszcze przed wizytg prezydenta Ukrainy w Belgradzie, A. Vuci¢ zapowiedzial, ze rozmowy bedg dotyczy¢ przede
wszystkim europejskiej integracji Ukrainy i Serbii oraz wspolpracy gospodarczej i energetycznej. Jednoczesnie
zaznaczyl, ze serbskie wladze nie zamierzajg obecnie zmieniaé swojego stanowiska w sprawie sankcji wobec Rosji.
Z kolei W. Zelenski wyrazil gotowos¢ Ukrainy do rozwijania konstruktywnej wspolpracy z Serbig, opartej na
wzajemnym szacunku i przynoszgcej korzysci obu stronom.

Przebieg wizyty i omawiane tematy. Prezydent W. Zelenski przybyl do Belgradu wieczorem 7 sierpnia. Na
lotnisku, w odstepstwie od dotychczasowego protokolu, powitala go minister energetyki Dubravka bedovi¢-
Handanovic, a nie prezydent A. Vucic. Serbski przywodca spotkat sie pdzniej z ukrainskim prezydentem i wydat
na jego czes¢ uroczystg kolacje. Wizyta w Belgradzie rozpoczela sie od oficjalnego powitania prezydenta Ukrainy
przez A. Vucicia. Ceremonia odbyla sie z najwyzszymi honorami panstwowymi, z udzialem kompanii honorowe;j
Gwardii Serbskiej. W uroczystym powitaniu uczestniczyli najblizsi wspolpracownicy prezydenta Serbii, a takze
czlonkowie serbskiego rzadu, wsrod nich wspomniana minister goérnictwa i energetyki, minister handlu
wewnetrznego i zagranicznego Jagoda Lazarevi¢ oraz minister rolnictwa, leSnictwa i gospodarki wodnej Dragan
Glamocic.

Po ceremonii prezydenci odbyli rozmowe, po ktérej rozpoczely sie rozmowy delegacji Serbii i Ukrainy. Ich celem
bylo przelozenie politycznego dialogu miedzy przywdédcami na bardziej konkretne formy wspélpracy dwustronne;.
Omoéwiono kwestie dotyczace réznych obszaréw stosunkow bilateralnych, w tym gospodarki, handlu, energetyki,
wspolpracy infrastrukturalnej, pomocy humanitarnej dla Ukrainy oraz jej przyszlej odbudowy, a takze europejskiej
perspektywy obu panstw. Dyskutowano réwniez o mozliwosci zawarcia umowy o wolnym handlu miedzy Serbig
a Ukraing.

Po zakonczeniu rozméw zorganizowano wspélne wystgpienie prasowe A. Vucicia i W. Zelenskiego, podczas
ktérego obaj prezydenci przedstawili najwazniejsze ustalenia dotyczgce dalszego rozwoju relacji serbsko-
ukrainskich. A. Vuci¢ zadeklarowal, ze Serbia bedzie wspieraé¢ ukrainskg droge do UE. Jednoczesnie wskazal, ze
szybkie czlonkostwo Serbii w Unii pozostaje obecnie malo realne ze wzgledu na przeszkody polityczne. Zaznaczy},
ze oba panstwa moga w przyszlosci napotka¢ préby blokowania ich procesu akcesyjnego, jednak Belgrad nie
zamierza podejmowac takich dzialan wobec Kijowa. A. Vuci¢ podkreslil réwniez znaczenie przyszlego wlaczenia
obu panstw do jednolitego rynku Unii Europejskie;.

Istotnym elementem rozmoéw byla kwestia integralnosci terytorialnej. A. Vuci¢ potwierdzit przywigzanie Serbii do
zasad Karty Narodow Zjednoczonych i rezolucji ONZ, w tym do poszanowania integralnosci terytorialnej Ukrainy,
jednoczesnie dziekujgc Kijowowi za respektowanie integralnosci terytorialnej Serbii. Prezydent Ukrainy réwniez
podkreslil, ze nie zamierza zmieni¢ swego stanowiska w kwestii uznania niepodleglosci Kosowa.

Serbia zadeklarowala kontynuowanie pomocy humanitarnej dla Ukrainy oraz udzial w jej powojennej odbudowie,
w tym wsparcie dla ukrainskich miast szczegélnie dotknietych dzialaniami wojennymi. Rozmowy dotyczyly
takze wspoélpracy gospodarczej, infrastrukturalnej i handlowej. Jej rozw6j ma ulatwi¢ negocjowana umowa
o wolnym handlu, ktéra moze przyczynié¢ sie do zwiekszenia udziatlu ukrainskich przedsiebiorstw w projektach
realizowanych w Serbii.

Prezydent Serbii zaznaczyl, ze podczas wizyty nie omawiano tematu mozliwosci wspolpracy wojskowej, cho¢ nie
wykluczyl jej w przyszlosci, szczegdlnie po zakonczeniu wojny. Kwestia bezpieczenstwa pozostaje jednak istotna
w szerszym konteks$cie relacji obu panstw. Wizyta potwierdzila zainteresowanie obu stron wspodipracy
technologiczng i przemystowsg, jednak wiadze w Belgradzie zachowujg ostroznosé, aby nie nadac jej charakteru,
ktory moglby zostaé odebrany jako strategiczne opowiedzenie sie przeciwko Rosji.

Z kolei prezydent W. Zetenski w swoich wypowiedziach koncentrowat sie przede wszystkim na bezpieczenstwie
energetycznym Ukrainy, wskazujac na trwajgce rosyjskie ataki na infrastrukture energetyczng. Podkreslat
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potrzebe zwiekszenia dostaw uzbrojenia oraz wzmocnienia miedzynarodowego wsparcia dla ukrainskiego
przemystu obronnego.

Waznym tematem rozmoéw byla réwniez kwestia dronéw. Wbrew wczeséniejszym doniesieniom o mozliwosci
utworzenia wspolnej serbsko-ukrainskiej fabryki, A. Vuci¢ poinformowal, ze Serbia planuje we wrzesniu
uruchomié zaklad produkujacy drony we wspoélpracy z Izraelem. Przyznal przy tym, ze Ukraina posiada znaczne
doswiadczenie i rozwiniete zdolnosci w tym sektorze. Ostrozne podejscie Belgradu wskazuje, ze Serbia jest
zainteresowana rozwojem wlasnego potencjatu technologicznego, ale nie chce obecnie formalizowaé wspolpracy
obronnej z Kijowem.

Watki te zostaly poruszone takze w trakcie spotkania prezydenta Ukrainy z premierem Serbii Purg Macutem.
Jedynym konkretnym skutkiem wizyty prezydenta Ukrainy w Belgradzie bylo podpisane memorandum
o wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia zwierzat, przewidujgcego m.in. wymiane informac;ji
i doswiadczen, wspolprace weterynaryjng oraz ulatwienia w handlu produktami pochodzenia zwierzecego.

Whioski. Wizyta prezydenta W. Zelenskiego w Belgradzie nie oznacza zasadniczego zwrotu w polityce
zagranicznej Serbii. Nalezy jg raczej postrzegac jako kolejny etap stopniowego zacie$niania relacji z Ukraing w
obszarach przynoszacych Belgradowi wymierne korzysci gospodarcze, energetyczne, technologiczne, a
potencjalnie takze obronne. Jednoczesnie Serbia podtrzymuje relacje z Rosjg i nie rezygnuje z dotychczasowe;j
polityki balansowania miedzy Wschodem a Zachodem. Wizyta jest zatem przede wszystkim przykladem
selektywnego dostosowywania sie Serbii do oczekiwan zachodnich partneréw, bez przekraczania kluczowych dla
Belgradu czerwonych linii.

Serbia ma przy tym konkretne interesy w rozwijaniu relacji z Ukraing. Jednym z najwazniejszych jest wzajemne
poparcie dla integralnosci terytorialnej. Ukraina nie uznaje niepodlegtosci Kosowa, natomiast Serbia nie uznaje
rosyjskiej aneksji Krymu ani okupacji ukrainskich terytoriéw. Tworzy to szczegélng podstawe porozumienia, ktéra
pozwala Belgradowi zblizac sie do Kijowa bez koniecznosci zmiany stanowiska w kwestii Kosowa.

Drugim waznym obszarem wspolpracy miedzy panstwami jest gospodarka. Ukraina moze w przyszlosci staé sie
znaczacym rynkiem odbudowy, a Serbia jest zainteresowana udzialem w projektach infrastrukturalnych
igospodarczych zwigzanych z powojenng rekonstrukcjg kraju. Zapowiedz serbskiego udzialu w odbudowie
ukrainskich miast wpisuje sie w te kalkulacje. Dla Belgradu wspédlpraca z Ukraing moze by¢ wiec nie tylko
instrumentem politycznym, ale takze inwestycjg w przyszle mozliwosci gospodarcze.

Sama organizacja oficjalnej wizyty W. Zelenskiego, poparcie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy, deklaracja, ze
Serbia nie bedzie blokowac jej drogi do UE, rozwdéj wspodlpracy gospodarczej oraz pomoc humanitarna stanowig
korzystny sygnat dla Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych. Nie towarzysza im jednak dzialania Swiadczace
o rzeczywistej zmianie strategicznego kursu Serbii — takie jak przylgczenie sie do sankcji wobec Rosji czy pelne
dostosowanie serbskiej polityki zagranicznej do stanowiska UE. Wizyta moze by¢ zatem interpretowana jako gest
wobec Zachodu, ktéremu towarzyszy zachowanie dotychczasowych czerwonych linii.

W tym kontekscie szczeg6lnie interesujgcy jest paradoks serbskiej polityki wobec Ukrainy. Belgrad oficjalnie nie
dostarcza Ukrainie broni, jednak od poczatku wojny serbska amunicja trafiala na ukrainski front za
posrednictwem panstw trzecich!. Z perspektywy zachodnich partneréw Serbii jest to istotny element jej
praktycznego wkiadu we wsparcie Ukrainy, mimo braku formalnego przylgczenia sie do sankcji przeciwko Rosji.
Wspélpraca w sektorze obronnym moze by¢ zatem dla Serbii wazniejszym argumentem w relacjach
z Waszyngtonem i europejskimi stolicami niz same deklaracje polityczne.

! Jak podatl ,Financial Times”, w okresie od rozpoczecia pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine do polowy 2024 r. Serbia
wyeksportowala do Ukrainy amunicje o wartosci 800 mln euro, Financial Times: Srbija izvezla u Ukrajinu streljiva vrijednosti
800 miliona eura,  https//www.slobodnaevropa.org/a/srbija-ukrajina-granate/33005157.html?utm_source=chatgpt.com
[08.08.2026].
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Wizyta odbyla sie ponadto w momencie, gdy dla A. Vucicia szczegélnie istotne jest utrzymanie mozliwie dobrych
relacji z USA i paiistwami UE. Zachod pozostaje dla Belgradu wazny nie tylko gospodarczo, lecz takze politycznie.
A. Vuci¢ moze liczy¢ na to, ze otwarcie na Ukraine zostanie w Waszyngtonie i europejskich stolicach odczytane
jako dowdd pragmatyzmu i gotowosci do wspolpracy. Nie rozwigzuje to jednak podstawowych probleméw Serbii
na drodze do czlonkostwa w UE. Poprawa relacji z Ukraing moze by¢ pozytywnie oceniana w Brukseli, ale nie
zastepuje reform demokratycznych, wzmocnienia praworzadnosci, poprawy sytuacji mediéw ani dostosowania
serbskiej polityki zagranicznej do wspolnej polityki Unii Europejskie;.

Dlatego zblizenia Serbii z Ukraing nie nalezy automatycznie utozsamiac ze zblizeniem Serbii do UE. Belgrad moze
rozwija¢ wspolprace z Kijowem w kwestiach gospodarczych, energetycznych i obronnych, a jednoczesnie nie
naklada¢ sankcji na Rosje, utrzymywac strategiczne relacje energetyczne z Moskwg, kontynuowaé
dotychczasowg polityke wobec Kosowa oraz op6zniac czes¢ reform demokratycznych. Wizyta W. Zelenskiego jest
zatem bardziej przejawem elastycznosci serbskiej polityki zagranicznej niz jej zasadniczej reorientacji.

Nie bez znaczenia jest rowniez kontekst wewnetrzny. W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi
i prezydenckimi w Serbii, wizyta W. Zelenskiego moze stuzy¢ A. Vuciciowi do umocnienia wizerunku polityka
zdolnego do prowadzenia dialogu ze wszystkimi stronami konfliktu — Rosjg, Ukraing, USA i UE. Pozwala mu
przedstawia¢ polityke balansowania nie jako brak jednoznacznego wyboru geopolitycznego, lecz jako dowod
skutecznosci i samodzielnosci serbskiej dyplomacji. W tym ujeciu wizyta wzmacnia wizerunek A. Vucicia jako
polityka pragmatycznego, zdolnego do utrzymywania relacji z réznymi osrodkami sily i wykorzystywania ich do
realizacji interesow Serbii. Co wiecej, A. VucCi¢ dazy do utrzymania wtadzy, a jego ewentualny powrét na
stanowisko premiera po wyborach moze dodatkowo wzmacnia¢ wspolprace z partnerami, ktérych poparcie
zwieksza jego szanse na zwyciestwo. Pragmatyzm serbskiej polityki zagranicznej jest wiec w duzej mierze
podporzadkowany réwniez logice polityki wewnetrznej i dgzeniu do utrzymania dominujgcej pozycji obecnego
obozu wiadzy.

Jednoczesnie wizyta W. Zelenskiego spotkala sie z krytyka czesci srodowisk zdecydowanie prorosyjskich
w Serbii. Aleksandar Vulin, prorosyjski polityk, pelnigcy do 2025 r. wazne funkcje panstwowe, probowat
przedstawiaé¢ wizyte jako rezultat presji UE i reakcje na odmowe A. Vucicia podpisania wspdlnej deklaracji podczas
lipcowego szczytu Ukraina—-Europa Poludniowo-Wschodnia. Nie wydaje sie jednak, aby samo spotkanie
z W. Zelenskim moglo doprowadzi¢ do znaczgcego odpltywu prorosyjskiego elektoratu od A. Vucicia.
Dotychczasowa polityka prezydenta pozwala mu bowiem przedstawiac kontakty z Zachodem nie jako rezygnacje
z relacji z Rosjg, lecz jako dowod jego skutecznosci i politycznej autonomii. W efekcie A. Vucié¢ moze przedstawiac
wizyte W. Zelenskiego nie jako ,wybo6r Ukrainy przeciwko Rosji”, lecz jako kolejny dowdd na to, ze Serbia jest
w stanie rozmawiac ze wszystkimi stronami. Ma to istotne znaczenie rowniez dlatego, ze prorosyjskie nastawienie
czesci elektoratu A. Vucicia nie musi oznaczaé¢ bezwarunkowego sprzeciwu wobec kontaktéw z Zachodem.
Lojalnos¢ wobec samego A. Vucicia moze by¢ dla tej czesci wyborcéw wazniejsza niz jednoznaczna orientacja
geopolityczna.

Wizyta pokazuje zatem, ze cho¢ Rosja nadal pozostaje istotnym partnerem Serbii, to jej mozliwosci oddzialywania
na Belgrad nie sg nieograniczone. Wraz z przedluzaniem sie wojny i rosngcqg potrzebg utrzymywania dobrych
relacji z USA i UE A. Vuci¢ ma wiekszg niz wczesniej motywacje do rozwijania kontaktéw z Ukraing. Nie oznacza
to jednak marginalizacji Rosji. Wrecz przeciwnie — utrzymywanie relacji z Moskwag pozostaje elementem strategii,
ktora pozwala Belgradowi zwiekszac pole manewru.

WypowiedzZ prezydenta Ukrainy w sprawie nieuznawania niepodleglosci Kosowa wywolala wyraZnie negatywng
reakcje wladz zaré6wno w Prisztinie, jak i w Tiranie. Ich stanowiska wskazujg na narastajgce rozczarowanie
stanowiskiem Kijowa, zwlaszcza w kontekscie konsekwentnego wsparcia udzielanego Ukrainie przez Kosowo od
poczatku rosyjskiej agresji. Jednoczesnie reakcja Albanii potwierdza utrzymywanie przez Tirane solidarnosci
z Ukraing, przy czym albanskie wladze wyraznie podkreslajg odmienno$¢ uwarunkowan i charakteru konfliktu
kosowskiego oraz ukrainskiego.
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