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Agata Domachowska

Serbia—-Stany Zjednoczone: zaciesnianie dwustronnych relacji

Inauguracja Dialogu Strategicznego USA-Serbia w lipcu 2026 r. stanowi wazny krok w rozwoju relacji
dwustronnych od czasu objecia wladzy przez Aleksandara Vucicia. Powolanie stalego mechanizmu
konsultacji wskazuje na gotowosc¢ obu stron do wzmacniania wspolpracy w obszarach energetyki,
bezpieczenstwa, nowych technologii oraz nauki. Jednoczesnie charakter podpisanych porozumien
oraz utrzymywana przez Belgrad polityka balansowania nie pozwalaja mowi¢ o strategicznej
reorientacji serbskiej polityki zagranicznej. Dialog nalezy raczej postrzegac¢ jako element szerszej
rywalizacji geopolitycznej Stanow Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Chin i Rosji o wplywy na
Balkanach Zachodnich, w ktorej Serbia pozostaje jednym z kluczowych aktorow.

Slowa kluczowe: Serbia, USA, partnerstwo strategiczne, Rosja, Chiny, UE

Stosunki Serbii ze Stanami Zjednoczonymi nalezg do najbardziej zlozonych relacji bilateralnych w Europie
Poludniowo-Wschodniej. Ich wspolczesny charakter wyznacza wspolistnienie rozwijajgcej sie wspolpracy
gospodarczej oraz w dziedzinie bezpieczenstwa zutrzymujgcymi sie fundamentalnymi rozbieznosciami
dotyczacymi statusu Kosowa, polityki wobec Federacji Rosyjskiej i Chin. Cho¢ stosunki dyplomatyczne miedzy
oboma panstwami siegajg XIX w. i zostaly formalnie nawigzane w 1881 r., to ich obecny ksztalt pozostaje przede
wszystkim konsekwencjg wydarzen z lat dziewieédziesigtych XX w.

Rozpad Jugostawii, sankcje miedzynarodowe nalozone na Federalng Republike Jugostawii (FRJ), ktorej czescig
byla Serbia, oraz interwencja NATO w FRJ w 1999 r. doprowadzily do glebokiego kryzysu w relacjach
dwustronnych. Bombardowania Serbii w czasie interwencji pozostajg jednym z najwazniejszych elementéow
serbskiej pamieci zbiorowej i nadal w duzym stopniu determinujg sceptyczny stosunek znacznej czesci
spoleczenstwa do Stanow Zjednoczonych. Dopiero po odsunieciu od wladzy prezydenta FRJ Slobodana MiloSevicia
w 2000 r. rozpoczag! sie stopniowy proces odbudowy wspédlpracy politycznej, gospodarczej i wojskowej, mimo
utrzymujacych sie sporow dotyczacych uznania niepodleglosci Kosowa.

W okresie rzgdéw premiera, a obecnie prezydenta Aleksandara Vucicia Serbia konsekwentnie prowadzi polityke
zakladajgcg utrzymywanie dobrych relacji zaréwno z Unig Europejskg i Stanami Zjednoczonymi, jak tez Rosjg
i Chinami. W tym kontekscie Waszyngton postrzegany jest przede wszystkim jako istotny partner w obszarze
gospodarki i bezpieczenstwa, ktérego znaczenie wzroslo wraz z pogarszajgcymi sie stosunkami Zachodu z Rosjg
po 2022 1.

Wyrazne ocieplenie relacji Serbii ze Stanami Zjednoczonymi nastgpilo podczas pierwszej kadencji prezydenta
Donalda Trumpa!. Kulminacjg tego procesu bylo podpisanie przez Serbie i Kosowo porozumienia
waszyngtonskiego we wrzesniu 2020 r., ktérego gléwnym celem bylo rozwijanie wspélpracy gospodarczej oraz
realizacja projektéw infrastrukturalnych (.Komentarze IES”, nr 248). Chociaz porozumienie nie doprowadzito do
przelomu w kwestii normalizacji stosunkow miedzy Belgradem a Priszting, to stworzylo nowga plaszczyzne
wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi, koncentrujgcg sie na inwestycjach, handlu i rozwoju regionalnym.

! Warto dodaé, ze od miesiecy prezydent A. Vuci¢ nieustannie zaprasza prezydenta D. Trumpa do zlozenia wizyty w Serbii,
podkreslajac, ze jest on najpopularniejszym amerykanskim prezydentem w tym batkanskim kraju.
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W ostatnich latach (2025-2026) mozna zaobserwowac intensyfikacje dialogu politycznego pomiedzy Belgradem
a Waszyngtonem. Podczas pobytu w Nowym Jorku we wrzesniu 2025 r., zwigzanego z udzialem w corocznej sesji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ, prezydent A. Vucié odbyl rozmowe z sekretarzem stanu USA Markiem Rubio. Jej
glownymi tematami byly: wspdlpraca gospodarcza, rozwigzanie kwestii amerykanskich cel?, nowe inwestycje,
energetyka oraz nowe technologie. Jednoczesnie prezydent Serbii podkreslil znaczenie strategicznego dialogu
z USA, dziekujac administracji amerykanskiej za zaangazowanie w utrzymanie bezpieczenstwa spolecznosci
serbskiej w Kosowie oraz wsparcie dialogu Belgrad —Prisztina.

Podobny charakter mialy rozmowy serbskiego prezydenta z amerykanskimi kongresmenami Michaelem
Turnerem (Partia Republikaniska) i Donaldem Norcrossem (Partia Demokratyczna) w listopadzie 2025 r. Ich
tematem byl m.in. kwestie bezpieczenstwa energetycznego Serbii, w szczegolnosci przyszlosé serbskiej spotki
naftowej (Naftna Industrija Srbije, NIS), integracja europejska Serbii oraz sytuacja na Balkanach. Wypowiedzi
A. Vucicia wskazywaly na gotowosé¢ do dalszego poglebiania wspdipracy z USA oraz utrzymywania regularnego
dialogu politycznego w sprawach o znaczeniu strategicznym.

Jednoczesnie w lutym 2026 r. Serbia wziela udzial w Transatlantyckim Szczycie Bezpieczenstwa Gazowego
(Transatlantic Gas Security Summit)’, zorganizowanym przez Krajowg Rade ds. Dominacji Energetycznej (U.S.
National Energy Dominance Council), ktorego celem bylo zwiekszenie odpornosci europejskiego rynku gazu
ziemnego oraz dywersyfikacja zrodel i tras dostaw tego surowca do Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej.
Serbska minister gérnictwa i energetyki Dubravka bDedovi¢ Handanovi¢ podpisala woéwczas wspodlne
oswiadczenie dotyczace bezpieczenstwa dostaw gazu. Dokument zaklada wspolprace na rzecz zapewnienia
stabilnych i przystepnych cenowo dostaw gazu ziemnego, wykorzystania istniejgcej infrastruktury oraz — w razie
potrzeby — budowy nowych polgczen gazowych. Jak podkreslila minister, celem Serbii pozostaje zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje zrodel i tras dostaw energii, a nie zastgpienie zaleznosci
od jednego dostawcy (w zamysle — Rosji) zaleznoscig od innego (czyli Stanéw Zjednoczonych).

Kolejnym sygnatem zaciesniania relacji byly deklaracje prezydenta Serbii z marca 2026 r., kiedy zapowiedzial, ze
Belgrad bedzie ,inwestowatl wiele” w poprawe stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi. W tej samej wypowiedzi
A.Vuci¢ podkreslal gotowos¢ do przyspieszenia reform zwigzanych z integracjg europejska, wskazujgc
jednoczesnie, ze najwiekszymi przeszkodami pozostajg kwestia Kosowa oraz relacje z Rosjg. Charakterystyczne
jest przy tym, ze poprawa stosunkoéw z Waszyngtonem zostala przedstawiona jako element szerszej strategii
wzmacniania pozycji miedzynarodowej Serbii, a nie jako odejscie od dotychczasowe]j polityki balansowania
pomiedzy gléwnymi aktorami miedzynarodowymi.

Inauguracja dialogu strategicznego USA—-Serbia. Inauguracja Dialogu Strategicznego USA—Serbia, ktéra odbyla sie
17 lipca 2026 r. w Waszyngtonie pod przewodnictwem sekretarza stanu USA Marca Rubio oraz ministra spraw
zagranicznych Serbii Marka Duricia, stanowi jeden z najwazniejszych momentéw w rozwoju stosunkoéw
dwustronnych od czasu objecia wladzy przez A. Vucicia. Minister M. Duri¢ okreslil Dialog Strategiczny jako

2 Departament Skarbu USA ogtosit w styczniu 2025 r. sankcje wobec NIS, domagajgc sie calkowitego wycofania rosyjskich
wlascicieli ze struktury akcjonariatu spétki. Rok pézniej wegierski koncern naftowo-gazowy MOL podpisal z Gazprom Nieft
wigzgce porozumienie ramowe dotyczgce gtéwnych warunkoéw transakcji zakupu tgcznie 56,15% udziatéw w NIS nalezacych do
rosyjskich podmiotéw. Obecnie 44,85% udzialéw w NIS posiada Gazprom Nieft, 29,87% — rzad Serbii, natomiast zarejestrowana
w Petersburgu spoéitka Intelligence, kontrolowana posrednio przez Gazprom, posiada 11,3%. Pozostale udzialy znajdujg sie
w rekach szeregu akcjonariuszy mniejszosciowych. USA wydaly tymczasowg licencje (do 28 sierpnia) pozwalajacg spéice NIS
kontynuowac kluczowe operacje mimo obowigzujacych sankcji zwigzanych z rosyjska kontrolg wlascicielska, zob. szerzej:
V. Bajic, U.S. renews NIS sanctions waiver, extends ownership talks, https://seenews.com/news/u-s-renews-nis-sanctions-
waiver-extends-ownership-talks-1299106 [08.08.2026]. Kwestia ta stanowi powazny problem z punktu widzenia Serbii, poniewaz
NIS pozostaje kluczowym elementem serbskiego systemu energetycznego — rafineria w Pancevie ma ogromne znaczenie dla
krajowego zaopatrzenia w paliwa, zob. szerzej: ,Komentarze IES” nr 1495, nr 1451, nr 1401, nr 915.

3 Poza amerykanskimi przedstawicielami w szczycie wzieli udzial ministrowie 12 panstw europejskich (Polski, Grecji, Bulgarii,
Rumunii, Wegier, Stowacji, Ukrainy, Chorwacji, Litwy, Moldawii, Serbii oraz Bosni i Hercegowiny), a takze reprezentanci Komisji
Europejskiej.
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Jhistoryczny kamien milowy”, zaznaczajac, ze przywraca on relacjom serbsko-amerykanskim range
odpowiadajgca stosunkom miedzy panstwami, ktére pozostawaly sojusznikami podczas obu wojen swiatowych.

Szczeg6lnie istotnym elementem nowego partnerstwa jest wspoélpraca energetyczna. Podpisanie memorandum
dotyczacego infrastruktury energetycznej i regionalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz wstepna decyzja
o kontynuowaniu przygotowan do realizacji projektu elektrowni szczytowo-pompowej Perdap III (Zelazna Brama
II)* $wiadczg o rosngcym zainteresowaniu Stanéw Zjednoczonych zwiekszeniem swojej obecnosci
w strategicznych sektorach serbskiej gospodarki. Wyboér projektu, ktérego koncepcja powstala jeszcze w okresie
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ)%, ma wymiar nie tylko gospodarczy, ale tez geopolityczny.
Realizacja tej inwestycji wpisuje sie bowiem w szersze dzialania zmierzajgce do dywersyfikacji zrédet energii oraz
ograniczania zaleznosci panstw Europy Poludniowo-Wschodniej od rosyjskich surowcow energetycznych.

Podobne znaczenie ma decyzja Export-Import Bank of the United States o udzieleniu Telekom Srbija Group
gwarancji kredytowej w wysokosci 50 mln dolaréw na rozwdj infrastruktury 5G z wykorzystaniem zaufanych
dostawcow technologii. Decyzja ta wpisuje sie w amerykanska strategie wzmacniania bezpieczenstwa cyfrowego
panstw partnerskich oraz ograniczania obecnosci chinskich dostawcéw infrastruktury telekomunikacyjne;.

Drugim filarem rozwijajacego sie partnerstwa pozostaje wspolpraca wojskowa. Obie strony zapowiedzialy
intensyfikacje kontaktéw obronnych, podkreslajgc znaczenie dwudziestoletniej wspélpracy pomiedzy Gwardig
Narodowg stanu Ohio a Silami Zbrojnymi Serbii w ramach programu State Partnership Program. Istotnym
elementem tego procesu jest rowniez serbski wniosek o zakup amerykanskiego uzbrojenia, ktory wskazuje na
stopniowe zwiekszanie interoperacyjnosci serbskich sil zbrojnych z armiami panstw NATO. Rozwijanie
wspélpracy obronnej wpisuje sie w pragmatyczng strategie dywersyfikacji partneréw bezpieczenstwa
i unowoczesniania potencjalu wojskowego. W tym samym kontekscie nalezy postrzega¢ amerykanskie wsparcie
finansowe dla programéw humanitarnego rozminowywania, ktére od wielu lat stanowig jeden z najbardziej
trwalych obszaréw wspoélpracy obu panstw.

Nie mniej istotny jest rozwdj wspolpracy w obszarze nowych technologii i badan naukowych. Decyzja Serbii
o przystapieniu do Porozumien Artemis (Artemis Accords)® wskazuje na rosngce zainteresowanie wiladz
w Belgradzie uczestnictwem w zachodnich inicjatywach technologicznych oraz wzmacnianiem wspolpracy
z amerykanskim sektorem innowacji.

Podobng funkcje pelni memorandum dotyczace wspélfinansowania programu Fulbrighta, w ramach ktérego
Serbia zobowigzala sie przeznaczaé¢ 300 tys. dolaréw rocznie na rozwo6j wymiany akademickiej. Jednoczesnie
strona serbska zadeklarowala rozwazenie przystgpienia do inicjatywy dotyczacej procesu zwrotu zagrabionych
dziet sztuki przez nazistéw (Best Practices for the Washington Principles on Nazi-Confiscated Artf). Ponadto
zapowiedziano otwarcie nowych konsulatéw serbskich w Miami i San Francisco. Z kolei Stany Zjednoczone
potwierdzily swoj udzial w Expo 2027, ktdre zostanie zorganizowane w Belgradzie.

Whioski. Analiza rezultatow pierwszego Dialogu Strategicznego wskazuje, ze obie strony dagzg do redefinicji
wzajemnych relacji poprzez przesuniecie ich ciezaru z kwestii spornych na rozwdéj wspoélpracy w konkretnych
sektorach. Z perspektywy Stanéw Zjednoczonych oznacza to prébe wzmocnienia wilasnej pozycji w Serbii —
panstwie odgrywajgcym istotng role strategiczng na Balkanach Zachodnich - oraz ograniczenia wpltywéw Rosji
i Chin w regionie. Szczegdlne znaczenie moze mie¢ w tym kontekscie wspolpraca w obszarze bezpieczenstwa, w
tym bezpieczenstwa energetycznego. Obecne uwarunkowania stwarzajg bowiem szanse na stopniowe
ograniczenie zaleznosci Serbii od Rosji i zmniejszenie jej wplywdow w tym obszarze.

4 Perdap III to planowana od lat w Serbii wielkoskalowa elektrownia szczytowo-pompowa nad Dunajem. Ma ona stanowic
kluczowy element stabilizacji energetycznej regionu o projektowanej mocy czystej energii siegajagcej nawet 2400 MW. Jej budowa
ma zakonczy¢ sie do 2038 1.

5 Perdap I powstat w1972 r., a Perdap II — w 1985 r.

5 Sg to wielostronne, niewigzgce porozumienia, zawierane przez USA z innymi panstwami. Dotyczg one zasad regulujacych
eksploracje Ksiezyca, Marsa oraz innych ciat niebieskich.
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Z perspektywy wladz serbskich rozwéj partnerstwa z Waszyngtonem stanowi natomiast element polityki
zagranicznej prowadzonej przez prezydenta A. Vucicia, ktorej celem pozostaje réwnoczesne utrzymywanie
dobrych relacji z Zachodem, Federacjg Rosyjskg i Chinnskg Republikg Ludowa. Dialog Strategiczny nie oznacza
zatem zasadniczej reorientacji polityki zagranicznej Serbii’, lecz swiadczy o rosngcym pragmatyzmie Belgradu
oraz o postepujacej instytucjonalizacji wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi w obszarach uznawanych przez obie
strony za wzajemnie korzystne.

Jednoczesnie Serbia staje przed coraz trudniejszym zadaniem utrzymania dotychczasowej polityki rownowazenia
relacji z glownymi mocarstwami. Poglebianie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi moze prowadzi¢ do napie¢
w relacjach z Chinami, zwlaszcza w obszarach nowych technologii, telekomunikaciji i sztucznej inteligencji. Pod
koniec maja prezydent A. Vucié odbyt kilkudniowg oficjalng wizyte w Chinach, podczas ktérej omawiano m.in.
potencjalne inwestycje infrastrukturalne i technologiczne, a takze podpisano kilkadziesigt kolejnych porozumien
oraz memorandum o wspolpracy. Obecny Dialog Strategiczny moze zatem ponownie wymusi¢ na Belgradzie
podejmowanie decyzji w obszarach, w ktérych interesy Stanéw Zjednoczonych i Chin pozostajg bezposrednio
konkurencyjne.

Na obecnym etapie jest zbyt wczesnie, aby jednoznacznie oceni¢ dlugofalowe znaczenie Dialogu Strategicznego
USA-Serbia. Samo ustanowienie nowego mechanizmu konsultacji stanowi niewatpliwie istotny sygnat
polityczny i Swiadczy o wyraznym zaciesnieniu relacji dwustronnych, jednak nie oznacza jeszcze trwalej zmiany
geopolitycznej orientacji Serbii.

O ostroznosci w ocenie rezultatow Dialogu Strategicznego $wiadczy rowniez charakter przyjetych ustalen.
Wiekszo$¢ z nich zostala sformalizowana w postaci memorandum o porozumieniu (Memoranda of
Understanding), a nie wigzacych prawnie umoéw miedzynarodowych. Oznacza to, ze ich rzeczywista wartosé
bedzie zalezala od stopnia wdrozenia poszczegoélnych projektéw oraz utrzymania politycznej determinacji obu
stron.

Najbardziej wymiernym rezultatem Dialogu moze by¢ rozwoj wspolpracy energetycznej. Podpisane memorandum
dotyczace infrastruktury energetycznej oraz decyzja o rozpoczeciu przygotowan do realizacji projektu elektrowni
DPerdap III wpisujg sie w szerszg strategie Stanéw Zjednoczonych i panstw zachodnich, ktérej celem jest stopniowe
ograniczanie rosyjskich wplywdéw energetycznych na Balkanach oraz réwnoczesne zmniejszanie rosnacej
obecnosci gospodarczej Chin®. Z perspektywy Waszyngtonu projekty infrastrukturalne stajg sie instrumentem
oddzialywania  geopolitycznego, natomiast dla  Belgradu stanowig mozliwo$s¢é  modernizacji
infrastruktury zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego bez koniecznosci rezygnacji z dotychczasowej
polityki balansowania.

Wreszcie zaciesnianie relacji Serbii zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami, jak i z innymi kluczowymi
partnerami miedzynarodowymi nalezy postrzegac nie tylko jako element charakterystyczny polityki zagranicznej
Belgradu, lecz takze jako instrument wzmacniania pozycji A. Vucicia na krajowej scenie politycznej przed
nadchodzacymi wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi. Mozna zaklada¢, ze po zakonczeniu drugiej
izarazem ostatniej konstytucyjnie mozliwej kadencji prezydenckiej A. Vuci¢ bedzie dgzyl do powrotu na
stanowisko premiera. Realizacja tego scenariusza moze jednak okaza¢ sie trudna w warunkach rosngcego
poparcia dla alternatywnych sil politycznych, w tym inicjatywy studenckiej, ktérej przedstawiciele od konca
2024 r. organizujg masowe protesty. W tej sytuacji polityka zagraniczna moze by¢ dla prezydenta Serbii istotnym

” W obecnych uwarunkowaniach politycznych mozliwo$¢ dokonania przez wladze Serbii zasadniczej zmiany kursu polityki
zagranicznej pozostaje ograniczona. Wynika to przede wszystkim ze zblizajagcych sie wyboréw prezydenckich
iparlamentarnych, trwajacych od wielu miesiecy masowych protestéw spolecznych, rosnacej mobilizacji i znaczenia ruchu
studenckiego, a takze stopniowego oslabienia pozycji rzadzacej Serbskiej Partii Postepowej (SNS) oraz prezydenta A. Vudicia.
W rezultacie wladze musza uwzglednia¢ rosngce koszty polityczne ewentualnej korekty dotychczasowej strategii w polityce
zagranicznej, co ogranicza ich zdolnos¢ do dokonania jej zasadniczego przeorientowania.

8 W tym kontekscie nalezy doda¢, ze Amerykanska Stuzba Celna i Ochrony Granic (U.S. Customs and Border Protection, CBP)
wydala nakaz zatrzymania importu miedzi i produktéw miedzianych z serbskiej firmy wydobywczej Zijin Copper, nalezacej do
chinskiego koncernu, w zwigzku z podejrzeniami, ze towary te zostaly wyprodukowane z wykorzystaniem pracy przymusowe;j.
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narzedziem wzmacniania legitymacji wewnetrznej. Sukcesy na arenie miedzynarodowej — zwlaszcza te, ktére
mozna przedstawiac jako dowdd skutecznosci serbskiej dyplomacji oraz osobistej pozycji glowy panstwa — moga
stuzyé budowaniu wizerunku A. Vucicia jako polityka zdolnego do zabezpieczania intereséw panstwa
w warunkach rosngcej rywalizacji geopolitycznej. Szczegdlne znaczenie ma przy tym utrzymywanie przez Serbie
rownoleglych relacji z USA, Chinami i Rosja.
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