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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Rzad mniejszosciowy w Estonii

Rezygnacja dwoéch parlamentarzystow z czlonkostwa w Partii Reform i Eesti 200 oznacza, ze rzad
Estonii utracil wiekszos¢ parlamentarng. W praktyce ograniczy to zdolnosé¢ do sprawnego
realizowania programu w przededniu wyborow prezydenckich i parlamentarnych. Utrzymanie
stabilnosci bedzie wymagalo doraznych porozumien w parlamencie, a obecne napiecia moga
zapoczatkowac szersze zmiany na estonskiej scenie politycznej.

Koalicje rzadzacg w Estonii tworzg Partia Reform i Eesti 200. 9 sierpnia Kalev Stoicescu opuscil Eesti 200,
natomiast dzien pdézniej Meelis Kiili wystapil z Partii Reform. Obaj byli czlonkami parlamentarnego Komitetu
Obrony Narodowej. W rezultacie koalicja utracila wiekszo$¢ bezwzgledng, ktéra wymaga co najmniej 51 gloséw
w 101-osobowym parlamencie. Obecnie dysponuje ona 50 mandatami — 38 przypada na Partie Reform, a 12 na
Eesti 200.

Przyczyny utraty wiekszosci. Utrata wiekszosci jest wynikiem zaréwno wczesniejszych napie¢ politycznych, jak
iindywidualnych decyzji parlamentarzystéw. Po pierwsze, znaczenie ma ewolucja ukladu koalicyjnego. W marcu
2025 r. premier Kristen Michal zdecydowat o wykluczeniu Partii Socjaldemokratycznej z koalicji rzgdowej, m.in.
w zwigzku z rozbieznosciami dotyczacymi polityki podatkowej. W efekcie nowa koalicja dysponowata juz
ograniczonym zapleczem parlamentarnym. Po drugie, istotng role odegraly indywidualne motywacje
parlamentarzystow. Meelis Kiili wskazywal na narastajgcy dystans wobec stanowiska partii dotyczacego kierunku
polityki w obszarze obronnosci, bezpieczenstwa oraz dlugofalowego rozwoju panstwa. Jego zdaniem, kontrowersje
budzilo zwlaszcza uzasadnienie estorisko-szwedzkiego porozumienia w kwestii odptatnego udostepnienia miejsc
wieziennych!. Zapowiedzial, Ze pozostanie w Riigikogu jako poset niezalezny. Z kolei Stoicescu nie podal motywacji
swojej decyzji. W przyszlosci moze zwigzac sie z jedng z partii prawicowych.

Wyzwania dla rzadu

1. Uchwalanie budzetu i rosnaca presja fiskalna. Bezposrednim testem stabilnosci rzadu bedzie procedura
uchwalania budzetu panstwa na 2027 r. Koalicja bedzie poszukiwa¢ poparcia wsréd parlamentarzystow
niezaleznych oraz potencjalnie czesci opozycji. Problem polityczny naklada sie na rosngce wyzwania fiskalne.
Dlug publiczny wzrést do 24,1% PKB w 2025 r., podczas gdy w 2019 r. wynosit 9%. Przyczyny tej sytuacji to: wzrost
wydatkéw obronnych, duze inwestycje infrastrukturalne (m.in. Rail Baltica) oraz slaby wzrost gospodarczy.
Komisja Europejska prognozuje dalszy wzrost relacji dlugu do PKB — do ok. 30,5% w 2027 r.2 Rzad bedzie zatem
musial utrzymac zdolnosc¢ finansowania bezpieczenstwa panstwa, wspiera¢ wzrost gospodarczy oraz ograniczac
presje na finanse publiczne.

2. Wybory prezydenckie jako test zdolnosci do budowania ponadpartyjnego konsensusu. Utrata wiekszosci przez
koalicje dodatkowo komplikuje proces wyborczy. Wyboru dokonuje parlament, jednak obecny uklad rzgdzacy nie
dysponuje samodzielnie wystarczajgcg liczbg gloséw do wyboru prezydenta. Konieczne bedzie zatem
wypracowanie szerszego porozumienia miedzy partiami. Pierwsza tura wyboréw w Riigikogu zostala zaplanowana
na 2 wrzesnia 2026 r., a rejestracja kandydatéw odbedzie sie w dniach 21-24 sierpnia. Kandydat musi uzyskaé
poparcie co najmniej dwoéch trzecich skladu Riigikogu, czyli zdoby¢ 68 gloséw. Jezeli po trzech turach parlament

! Umowa ratyfikowana przez Riigikogu w czerwcu 2026 r. umozliwia przyjecie w wiezieniu w Tartu do 600 szwedzkich
osadzonych.
2 European Commission, Economic forecast for Estonia, 21.05.2026, https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-

surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/estonia/economic-forecast-estonia_en [18.08.2026].
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nie wybierze prezydenta, procedura przechodzi do Kolegium Elektoréw lub wraca do Riigikogu, i proces rozpoczyna
sie od poczatku (szerzej: Komentarze IES”, nr 433)°.

W debacie publicznej pojawiajg sie obecnie nazwiska kilku potencjalnych kandydatéw. Nalezg do nich m.in. Tiit
Land, rektor Tallinn University of Technology (TalTech), oraz Ulle Madise, pelnigca funkcje kanclerza
sprawiedliwo$ci*. Landa wspierajg prawicowa Isamaa i Partia Centrum. Z kolei Madise uzyskala poparcie Partii
Reform, Eesti 200 i socjaldemokratéw. Kandydatka cieszy sie ponadto duzym szacunkiem spolecznym (wedlug
badan Delfi z sierpnia 2026 r. — za jej kandydaturg opowiedzialo sie 32% ankietowanych). Z kolei opozycyjna
Estoniska Konserwatywna Partia Ludowa (EKRE) wskazala jako swojego kandydata Marta Helmego, jednego
z zalozycieli ugrupowania. Obecny prezydent Alar Karis, ktéry koniczy kadencje 10 pazdziernika 2026 r., oSwiadczy}l,
Ze nie bedzie ubiegac¢ sie o reelekcje.

3. Perspektywa utworzenia nowej koalicji. Teoretycznie utrata wiekszosci mogtaby prowadzic¢ do préby utworzenia
nowego rzadu przez partie opozycyjne. W obecnych uwarunkowaniach scenariusz ten wydaje sie jednak malo
prawdopodobny. Dla opozycji lepszym rozwigzaniem wydaje sie wykorzystywanie slabosci rzadu
mniejszosciowego i przygotowanie do planowanych wyboréw parlamentarnych. Wejscie do koalicji oznaczaloby
konieczno$¢ opracowania budzetu na 2027 r. i wziecie odpowiedzialnosci za sposéb sfinansowania wydatkéw
obronnych.

4. Mozliwosé glosowania nad wotum nieufnosci. Do skutecznego odwolania rzgdu lub poszczegélnych ministrow
potrzebne jest poparcie co najmniej 51 parlamentarzystéw, co oznacza, ze réwniez w tym przypadku konieczne
byloby pozyskanie gloséw postéw spoza gtéwnych blokéw partyjnych.

5. Rosnaca presja wewnatrz partii koalicyjnych. Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest spadek poparcia dla
ugrupowan tworzacych rzad. Partia Reform oraz Eesti 200 znajdujg sie obecnie w znacznie slabszej pozycji
sondazowej niz gléwne partie opozycyjne. Wedlug badan oérodka Emor z lipca 2026 1. poparcie dla Partii Reform
wynosi ok. 14%, a Eesti 200 znajduje sie ponizej progu wyborczego. Jednoczes$nie wyraznie silniejszg pozycje
zajmujg Isamaa (24%) i Partia Centrum (20%). Moze to zwiekszaé¢ prawdopodobienistwo dalszych napie¢ wewnatrz
ugrupowan koalicyjnych. Perspektywa wyboréw parlamentarnych w 2027 r. moze sklania¢ posiéw do
dystansowania sie od niepopularnych decyzji rzgdu ze wzgledu na ich potencjalny wplyw na dalszg kariere
polityczna.

Whioski i prognozy. Przejscie do modelu rzgdu mniejszosciowego w Estonii oznacza, Ze zdolnos¢ koalicji do
uchwalania ustaw bedzie uzalezniona od pozyskiwania doraznego poparcia parlamentarzystéw spoza jej
formalnego zaplecza. Estonia ma do$wiadczenie w funkcjonowaniu rzgdéw mniejszosciowych (2009 i 2018),
a obecny premier bedzie prébowal utrzymac gabinet poprzez negocjowanie poparcia dla poszczegélnych projektéw
ustaw. Bedzie to oznaczalo konieczno$¢ prowadzenia bardziej intensywnych negocjacji parlamentarnych oraz
poszukiwania kompromiséw dotyczacych poszczegdlnych ustaw.

Najwiekszym testem bedzie przyjecie budzetu oraz wybér prezydenta. W odniesieniu do budzetu rzad bedzie
musial udowodni¢, Ze jest w stanie zapewni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych mimo braku wiekszosci. W sprawie
wyboréw prezydenckich konieczne bedzie natomiast uzyskanie znacznie szerszego konsensusu. W przypadku
poglebiajgcego sie kryzysu politycznego jest bardzo prawdopodobne, ze procedura wyborcza zakonczy sie
przejsciem do Kolegium Elektorow.

% Interesujgca sytuacja miata miejsce w 2016 r., kiedy impas w wyborze prezydenta przelamatl dopiero konsensus zawarty przez
tzw. Parlamentarng Rade Starszych (nieformalny organ skladajgcy sie z przewodniczgcego Riigikogu, dwéch wiceprzewod-
niczacych oraz przewodniczacych wszystkich frakcji parlamentarnych). Wéwczas, po fiasku w procedurze na poziomie Kolegium
Elektoréw, w blyskawiczny sposéb udalo sie uzgodni¢ kandydature Kersti Kaljulaid.

4Kanclerz sprawiedliwosci pelni funkcje ombudsmana oraz kontroluje zgodnos¢ aktow prawnych z konstytucjg i ustawami. Jego
odpowiednikiem w Polsce bylyby rzecznik praw obywatelskich i rzecznik praw dziecka oraz Trybunat Konstytucyjny.
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