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Damian Szacawa

Islandia odrzuca wznowienie
negoc;aql akcesyj nych

z Unia Europejska

29 sierpnia 2026 r. w referendum Islandczycy odrzucili propozycje wznowienia negocjacji akcesyjnych z Unia Europejska.
Przeciw gtosowato 52,8% obywateli (118 040 0s6b), za - 47,2% (105 399 0sdb), przy frekwencji wynoszacej 82,6%. Wynik
ma charakter doradczy, ale rzad Kristriin Frostadottir zapowiedziat, ze go uszanuje i nie wznowi negocjacji do konca
kadencji w 2028 r. Natomiast o formalnym wycofaniu wniosku akcesyjnego z 2009 r. zdecyduje parlament (Althing). 0
rezultacie gtosowania przesadzit stosunek Islandczykow do kwestii rybotowstwa, a nie bezpieczenstwo, choc to wtasnie
ta druga kwestia sktonita rzad do przyspieszenia referendum z 2027 na 2026 r.

Wynik ujawnit wyrazny podziat terytorialny. W obu okregach stotecznych za wznowieniem negocjacji opo-
wiedziata sie wigkszos$¢ gtosujacych (Reykjavik Pétnoc - 57,5%, Reykjavik Potudnie - 54,5%). Natomiast oby-
watele z obszaréw wiejskich, czesto pracownicy zatrudnieni w sektorach rybotéwstwa i rolnictwa, gtosowali
zdecydowanie przeciwko temu. Za tym podziatem staty stanowiska organizacji branzowych. Przedstawiciele
Zwiazku Przedsiebiorstw Rybotdéwstwa (Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi, SFS) dowodzili, ze akcesja przenio-
staby zwierzchnictwo nad zasobami ryb na UE oraz zniostaby islandzkie odstepstwo od EOG, pozwalajace
utrzymac limit 25% zagranicznej wtasnosci w sektorze. Dyrektor wykonawcza Heidrin Lind Marteinsdottir
stwierdzita, ze branza zaakceptowataby negocjacje, gdyby rzad wczesniej okreslit jasne cele negocjacyjne
i wyznaczyt czerwong linie w sprawie wtasnosci zasobow'. Zdecydowane stanowisko zajeli rolnicy - 95% de-
legatow tegorocznego Kongresu Rolniczego (Blinadarping) przyjeto uchwate przeciw cztonkostwu i przeciw
wznowieniu negocjacji.

Frekwencja byta wyzsza niz podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych z 2024 r. (80,2%). Islandia rzadko
siega po referenda — byto to dziewiate gtosowanie tego typu w historii kraju i czwarte od proklamowania
republiki w 1944 r. Na mobilizacje spoteczenstwa wptynety trzy czynniki: wyjatkowos¢ samej instytucji refe-
rendum w islandzkiej praktyce ustrojowej, retoryka ,teraz albo nigdy” stosowana przez rzad oraz sondaze,
ktore do korica mieécity sie w granicach btedu statystycznego (zob. ,Komentarze IES”, nr 1678).

" L.Arnardéttir, ERRi métfallin adildarvidraedum vaeru samningsmarkmid skyrari, https:/ /www.visir.is/g/20262919502d /ekki-motfallin-
-adildarvidraedum-vaeru-samningsmarkmid-skyrari, [01.09.2026].
2 A Seeberg, Beendur segja nei, https:/ /www.visir.is/g/20262921128d / baendur-segja-nei [01.09.2026]
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Whnioski

Relacje Islandii z UE nie zmieniaja sie. Islandia pozostaje w Europejskim Obszarze Gospodarczym
(od 1994 r.) i strefie Schengen (od 2001 r.), uczestniczy w jednolitym rynku, w swobodzie przeptywu
0s0b, towaréw, ustug i kapitatu oraz w systemie dublinskim. Poza EOG pozostaja: wspélna polityka
rybotéwstwa i rolna, unia celna, wspélna polityka handlowa i unia walutowa. Referendum dotyczyto
wytacznie mandatu do rozméw o wejsciu w te obszary. Oznacza to, ze w dalszym ciagu Islandia stosuje
znaczacy wiekszos¢ prawa unijnego bez udziatu w jego stanowieniu.

Premier Kristriin Frostaddttir zapowiedziata, ze temat akcesji do UE nie wrdci na agende do 2028 r.
i prawdopodobnie nie stanie sie tematem wiodacym przed kolejnymi wyborami. Rzad sie utrzyma, cho¢
koalicja trzech partii o rozbieznych stanowiskach wobec UE wychodzi z gtosowania ostabiona. Premier
buduje przekaz o dotrzymaniu obietnicy, w przeciwienstwie do agrarnego rzadu Sigmundura Davida
Gunnlaugssona, ktéry zawiesit negocjacje w latach 2013-2015 bez referendum. Kolejnym polem sporu
bedzie debata w Althingu nad wnioskiem z 2009 . Jego utrzymanie pozostawi otwartg $ciezke powro-
tu do rozmow, z kolei wycofanie bedzie oznacza¢ koniecznos$¢ rozpoczecia procedury od poczatku.

Minister spraw zagranicznych borgerdur Katrin Gunnarsdéttir potwierdzita po ogtoszeniu wynikéw,
ze rzad przyspieszyt referendum ze wzgledu na zmiane sytuacji miedzynarodowej. Nieprzewidywal-
nos¢ USA nie oznacza jednak automatycznego przyblizenia do UE panstw europejskich pozostajacych
poza nig (np. Norwegii). W konsekwencji w panstwie bez armii, sasiadujacym z Grenlandia i zaleznym
od amerykanskich gwarancji, o ostatecznym wyniku zdecydowaty argumenty gospodarcze i tozsamos-
ciowe, a nie kwestie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Komisja Europejska sygnalizowata gotowos$¢ do kompromisu w trakcie negocjacji akcesyjnych - ko-
misarz ds. rybotéwstwa Costas Kadis wskazywat wiosng 2026 r. na mozliwos¢ wyjatkéw dla Islandii?,
a komisarz ds. rozszerzenia Marta Kos deklarowata, ze negocjacje uwzgledniaja specyfike kazdego
kandydata“. Islandczycy nie uwierzyli w trwatos¢ ewentualnych ustepstw, tym bardziej ze podobnych
wyjatkow od wspoélnej polityki rybotéwstwa zaczety domagac sie inne panstwa wyspiarskie (m.in. Ir-
landia). W dtuzszej perspektywie mogtoby to oznacza¢ odejsécie od wspomnianej elastycznos$ci na po-
czatku negocjacji oraz koniecznos¢ wspotdzielenia kontroli nad zasobami naturalnymi.

Komisja Europejska stracita argument, ktéry zamierzata wykorzystac¢ w polityce rozszerzenia. Islandia
bytaby pierwszym od 1995 r. zamoznym ptatnikiem netto przyjmowanym do Unii, a unijni dyploma-
ci planowali przedstawiac jej akcesje jako dowdd skutecznosci rozszerzenia. Utatwitoby to sceptycz-
nym stolicom zgode na przyjecie panstw ubozszych z Batkanéw Zachodnich i Europy Wschodniej (zob.
.Komentarze IES”, nr1534). Dodatkowo mozliwo$¢ dopuszczenia przez KE sektorowych ustepstw w dzie-
dzinie uznawanej dotad za niepodlegajaca negocjacjom moze by¢ wykorzystana przez inne panstwa
kandydujace do UE.

Obecna sytuacja oznacza réwniez brak zmiany w pozycji UE w Arktyce. Islandia opiera swoje bezpie-
czenstwo wytacznie na cztonkostwie w NATO i umowie obronnej z USA z 1951 r., nie dysponujac wtas-
nymi sitami zbrojnymi. Luka GIUK (przej$cie morskie miedzy Grenlandia, Islandia a Wielka Brytania)
pozostaje poza unijnymi ramamiinstytucjonalnymi. Dzieje sie to w momencie, gdy UE rewiduje polityke

3 M. Novik, Brussels set to lure Iceland into EU with fishing policy exceptions, https:/ /www.ft.com/content/eea7f28b-2cse-44b9-8c52-
8723741b18a7?syn-25a6b1a6=1[31.08.2026].

4 E.Wax, M. Lund Nielsen, Iceland could join EU by 2028, says enlargement Chief, https://www.euractiv.com/news/iceland-could-join-
eu-by-2028-says-enlargement-chief/ [31.08.2026].
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arktyczna z 2021 r. (nowy dokument spodziewany jest jesienig 2026 r.). Rewizja utrzymuje dotychczaso-
we priorytety - klimat, zréwnowazony rozwéj, badania naukowe - i dodaje bezpieczenstwo, obronnos¢,
tacznos¢ oraz bezpieczenstwo gospodarcze.

= Sytuacja Polakéw na Islandii pozostaje bez zmian. Polacy stanowig najwieksza grupe cudzoziemcow
na wyspie — ponad 20 tys. 0so6b, ok. 5-6% ludnosci kraju. Swobode pobytu i pracy zapewnia im czton-
kostwo Islandii w EOG, wiec akcesja do UE nie rozszerzytaby ich uprawnien. Dla Polski nie zmieniaja
sie takze ramy wspotpracy z Islandig w obrebie struktur regionalnych (RPMB, NB8+).
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