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Koalicja chetnych po spotkaniu w Kijowie: cigglosé bez przelomu

Spotkanie koalicji chetnych, ktére odbylo sie 24 sierpnia 2026 r. w Kijowie, mialo przede wszystkim
potwierdzi¢ trwalos¢ europejskiego wsparcia dla Ukrainy. Wzielo w nim udzial ponad 30 panstw,
a przywodcy ponownie zadeklarowali zwiekszenie pomocy wojskowej, wzmocnienie ukrainskiej
obrony powietrznej, wsparcie sektora energetycznego oraz dalsze prace nad przyszlymi gwarancjami
bezpieczenstwa. Jednoczesnie spotkanie nie przynioslo jednak zasadniczego przelomu w zadnej
z najwazniejszych kwestii stojacych przed koalicjq. Nie sprecyzowano charakteru przyszlych
gwarancji bezpieczenstwa, nie zapadly decyzje dotyczace rozmieszczenia wojsk panstw europejskich
w Ukrainie, a sama Ukraina nadal zmaga sie z niedoborem uzbrojenia i srodkéw finansowych.
Spotkanie w Kijowie potwierdzilo wiec przede wszystkim polityczna gotowos¢ do dalszego wspierania
Ukrainy, ale nie usunelo problemu ograniczonej gotowosci do podejmowania zwiazanych z tym
kosztow 1 ryzyka.

Spotkanie w Kijowie 24 sierpnia 2026 r. bylo juz 16. posiedzeniem koalicji chetnych od jej pierwszego posiedzenia
w lutym 2025 r. i zgromadzilo przedstawicieli ponad 30 panstw, uczestniczacych zaréwno stacjonarnie, jak i online.
Nieprzypadkowe byly termin i miejsce zebrania. Odbylo sie ono 24 sierpnia, w 35. rocznice odzyskania przez
Ukraine niepodleglosci, z inicjatywy wspoélprzewodniczacych koalicji — premiera Wielkiej Brytanii Andy’ego
Burnhama, prezydenta Francji Emmanuela Macrona i kanclerza Niemiec Friedricha Merza. Wybér Dnia
Niepodleglosci nadat spotkaniu wyrazny wymiar polityczny i symboliczny: obecnos¢ zagranicznych przywédcéw
w Kijowie byla demonstracjg poparcia dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz podkresleniem
gotowosci do utrzymania wsparcia dla niej w warunkach przedluzajgcej sie wojny. Wymowa tego gestu byla
szczegoblnie istotna w obliczu trwajgcej presji militarnej ze strony Rosji i kolejnych atakéw na ukrainskie miasta.

Rosngca czestotliwosé spotkan oraz szerokie grono uczestnikéw pokazujg, ze koalicja stala sie trwalym formatem
konsultacji dotyczgcych dalszego wsparcia Ukrainy i europejskiego zaangazowania w kwestie jej bezpieczenstwa
(Komentarze IES” nr 1673). Jednoczesnie sama regularno$é¢ posiedzen nie przesadza o zdolnosci panstw
uczestniczacych do podejmowania wspdlnych decyzji i przyjmowania konkretnych zobowigzan. Panstwa
uczestniczace réznig sie nie tylko skalg udzielanej pomocy, ale takze oceng ryzyka zwigzanego z ewentualnym
zaangazowaniem wojskowym w Ukrainie. Sama formuta koalicji pozostaje przy tym dobrowolna, a jej deklaracje
nie tworzg zobowigzan poréwnywalnych z wynikajgcyminp. z czlonkostwa w NATO. R6znorodno$¢ intereséw oraz
rézny poziom zaangazowania poszczegélnych panstw mogg by¢ jednoczesnie atutem i ograniczeniem koalicji.
Pozwalajg utrzymac¢ miedzynarodowg presje na Rosje i przede wszystkim demonstrowac solidarnos$¢ z Ukraing,
ale utrudniajg wypracowanie wspélnego stanowiska w sprawie dzialan wymagajgcych wiekszego zaangazowania
wojskowego, finansowego lub politycznego.

Obrona powietrzna. Najlepszym przykladem rozbieznosci miedzy deklaracjami a rzeczywistymi mozliwo$ciami
pozostaje obrona powietrzna. Podczas spotkania Wolodymyr Zelenski wskazywal, ze Ukraina potrzebuje co
najmniej 300 pociskéw do systeméw Patriot na okres zimowy. Prezydent Ukrainy zwrdcil takze uwage na luke
finansowg oraz potrzebe wczesniejszego uruchomienia czesci europejskiego finansowania. Jednoczesnie
Emmanuel Macron méwit o koniecznosci przyspieszenia dostaw pociskéw przechwytujacych, a Andy Burnham -
premier Wielkiej Brytanii, ktéry swojg pierwszg wizyte zagraniczng zlozyl wlasnie w Kijowie — o potrzebie
uzupehienia zapaséw panstw europejskich.
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Problem polega na tym, ze wsparcie Ukrainy konkuruje tutaj z potrzebg odbudowy wiasnych zdolno$ci obronnych
panstw europejskich. Dostarczenie kolejnych systeméw i pociskéw Ukrainie oznacza w wielu przypadkach
zmniejszenie wlasnych zapaséw, ktére i tak sg ograniczone. Tym samym zwiekszenie pomocy dla Ukrainy
wymaga nie tylko politycznej decyzji, lecz takze zwiekszenia produkcji zbrojeniowej i poniesienia jej kosztéw.
Kwestia ta jest szczegélnie widoczna w debacie publicznej we Francji, gdzie wraz ze zblizaniem sie wyboréw
prezydenckich w 2027 r. coraz wieksze znaczenie zyskujg pytania o koszty i priorytety polityki obronnej.

Jednym z bardziej konkretnych rezultatéow wizyty byla decyzja Wielkiej Brytanii o udostepnieniu Ukrainie
informacji niejawnych dotyczacych brytyjskich komponentéw pociskéw SCALP. Ma to umozliwi¢ uruchomienie
w Ukrainie lokalnych linii montazowych tych pociskéw. Jest to konkretny przykiad poglebiania wspélpracy
przemystu obronnego Ukrainy z europejskimi partnerami, cho¢ jego znaczenie bedzie mozna ocenia¢ przede
wszystkim w perspektywie srednio- i dlugoterminowej. Nie nalezy przecenia¢ jego natychmiastowego znaczenia.
Rozwdj lokalnych zdolnosci produkcyjnych wymaga czasu, infrastruktury i zabezpieczenia laiicuchéw dostaw,
podczas gdy potrzeby Ukrainy dotycza przede wszystkim biezgcego prowadzenia wojny. W rezultacie wspélpraca
przemystowa moze w przyszlosci ograniczy¢ zaleznos$¢ Ukrainy od dostaw zagranicznych, ale obecnie nie zastgpi
dostaw gotowego uzbrojenia. Wilasnie ten rozdzwiek miedzy rozwigzaniami dlugoterminowymi a pilnymi
potrzebami wojennymi pozostaje jednym z najwigkszych probleméw europejskiej polityki wobec Ukrainy.

Gwarancje bezpieczenstwa nadal pozostaja niewiadoma. Najwieksze pytania dotyczg jednak przyszlosci koalicji.
0Od poczatku jej funkcjonowania jednym z jej najwazniejszych celow bylo przygotowanie wiarygodnych gwarancji
bezpieczenstwa dla Ukrainy po zakonczeniu dzialan wojennych. Podczas spotkania w Kijowie przywédcy
ponownie potwierdzili gotowos¢ do kontynuowania prac nad przyszlymi gwarancjami oraz nad potencjalng
wielonarodowg obecnoscig wojskowg w Ukrainie. Nie przedstawiono jednak zasadniczo nowych informacji
dotyczacych tego, kto mialby wystaé wojska, w jakiej liczbie, na jak dlugo oraz jakie bylyby zasady ich uzycia
w przypadku wznowienia rosyjskiej agres;ji. Jest to szczegélnie istotne, poniewaz wilasnie kwestia wiarygodnosci
przyszlych gwarancji jest najwiekszym wyzwaniem dla calej koncepcji. Sama obecnos¢ wojskowa panstw
europejskich nie bedzie automatycznie oznaczata odstraszania Rosjji, jesli nie bedzie jasne, jakg reakcje wywotaloby
zaatakowanie tych kontyngentéw i jakie konsekwencje poniostaby Rosja.

W tym zakresie spotkanie w Kijowie nalezy interpretowac raczej jako kontynuacje wczesniejszych prac niz ich
przelom. Koalicja nadal przygotowuje potencjalne rozwigzania na wypadek zawieszenia broni, ktérego nie udato
sie dotychczas osiagnac.

Kolejnym ograniczeniem koalicji chetnych jest zaleznosé¢ europejskich planéw od amerykanskich zdolnosci
1 zaangazowania. Panstwa europejskie zwigkszajg pomoc dla Ukrainy, ale w wielu kluczowych obszarach wcigz
korzystajg z amerykanskich zdolnosci wojskowych i technologicznych. Dotyczy to réwniez obrony powietrzne;.
Podczas spotkania Ukraina nadal zabiegala o zwiekszenie dostaw Patriotéw. Réwnoczesnie przedstawiono
inicjatywy dotyczgce alternatywnych europejskich rozwigzan.

Oznacza to, ze nie mozna jeszcze moéwi¢ o wyksztalceniu przez Europe pelnej zdolnosci do samodzielnego
zabezpieczenia UKrainy. Co wiecej, sama koalicja chetnych nie jest mechanizmem, ktéry automatycznie
rozwigzuje ten problem. Jest raczej polityczng platformg koordynacji panstw o bardzo réznym potencjale
1 poziomie gotowosci do zaangazowania.

Komentarz. Spotkanie w Kijowie uwidocznilo zaréwno znaczenie, jak i ograniczenia koalicji chetnych.
Potwierdzilo, ze pozostaje ona istotnym mechanizmem politycznej koordynacji paiistw deklarujgcych wsparcie dla
Ukrainy, jednak jej skutecznos¢ nadal zalezy od decyzji podejmowanych na poziomie poszczegélnych panstw.
Cho¢ uczestnicy sg zgodni co do koniecznosci dalszej pomocy dla UKkrainy, znacznie trudniej osiggnac
porozumienie w kwestii jej skali, sposobu finansowania oraz gotowosci do ponoszenia kosztéw politycznych
i wojskowych.

Wyraznie wida¢ to w dyskusji dotyczacej gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy. Mimo trwajgcych od wielu
miesiecy prac nad rozwigzaniami, ktére mialyby obowigzywac¢ po zakonczeniu wojny, panstwa uczestniczgce nie
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przedstawily dotad wspdlnego modelu takich gwarancji ani zasad ich realizacji. Podobnie wyglada sytuacja
w przypadku biezgcego wsparcia wojskowego — kolejnym deklaracjom towarzyszg utrzymujgce sie niedobory
w zakresie obrony powietrznej, dostaw uzbrojenia i finansowania, na ktére konsekwentnie zwracajg uwage wladze
Ukrainy.

Znaczenie spotkania w Kijowie nalezy wiec ocenia¢ przede wszystkim jako potwierdzenie cigglosci europejskiego
wsparcia dla Ukrainy, a nie jako moment przelomowy. Koalicja chetnych pozostaje uzytecznym forum uzgadniania
stanowisk i koordynowania dzialan, jednak dotychczasowy przebieg jej prac pokazuje, ze polityczne deklaracje nie
zawsze przekladajg sie na wspélne zobowigzania o charakterze operacyjnym. To wlasnie zdolno$¢ do przelozenia
uzgodnien na konkretne dzialania bedzie w kolejnych miesigcach najwazniejszym sprawdzianem wiarygodnosci
tego formatu.
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