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Amerykanskie sankcje a postepowanie upadlosciowe rafinerii Petrotel

w Rumunii

Rafineria Petrotel w Rumunii, nalezaca do rosyjskiego koncernu Lukoil, z koficem sierpnia 2026 r.
zostala objeta postepowaniem upadlosciowym. Decyzja Sadu Okregowego w Ploeszti, wlasciwego dla
okregu Prahova, wynika z niemal rocznego postoju zakladu po objeciu Lukoilu sankcjami USA jesienig
2025 r. Panstwowy nadzor nad aktywami oraz czasowe odstepstwa sankcyjne ustabilizowaly sytuacje
prawna rafinerii, lecz nie stworzyly warunkéw do przywrécenia produkcji bez rozwiazania problemow
wlascicielskich, finansowych i operacyjnych. W rezultacie postoj Petrotelu poglebil zaleznosc
Rumunii od importu paliw i wymusil stosowanie dzialan oslonowych na rynku krajowym.

Geneza kryzysu wokotl Petrotelu. Rafineria Petrotel jest najmniejszym zakladem w portfelu rosyjskiej spéiki Lukoil,
ale dla Rumunii ma znaczenie systemowe. Przed wprowadzeniem sankcji zaklad, ktérego moc przerobowa wynosi
48 tys. barylek dziennie, odpowiadat za prawie 25% krajowej produkcji paliw. Przed wstrzymaniem pracy
przetwarzal gléwnie rope naftowg dostarczang rurociggiem z portu w Konstancy. Bezposrednim Zrédiem
problemoéw byly amerykanskie i brytyjskie sankcje nalozone na rosyjski koncern w pazdzierniku 2025 r. W tym
czasie Petrotel znajdowal sie w planowym remoncie, kt6ry miat sie zakonczy¢ w listopadzie 2025 r. Jednak po
wejsciu w zycie sankcji zaklad nie powrécil do pracy. Na podatnos$¢ rafinerii na kryzys wplywaly takze
wczesniejsze problemy inwestycyjne i ograniczona konkurencyjnos¢ zakladu, ktére utrudnialy szybkie
odtworzenie dziatalnosci po przedluzajacym sie postoju. Juz na poczatku 2026 r. rumunskie wladze wskazywaly,
ze przedluzajacy sie post6é] ma znaczgcy wplyw na gospodarke, poniewaz ogranicza krajowg produkcje paliw
izwieksza podatno$¢ rynku na import. W lutym 2026 r. rzad Rumunii sformalizowal nadzér panstwowy nad
rafinerig Petrotel, spélkg Lukoil Romania oraz innymi aktywami Lukoilu w kraju. Nadzorca uzyskal prawo
uczestniczenia w posiedzeniach organéw spélek, zatwierdzania transakcji zewnetrznych i platnosci oraz
monitorowania zgodnosci dzialan z rezimem sankcyjnym. Celem tego rozwigzania bylo ograniczenie ryzyka dla
bezpieczenstwa paliwowego panstwa bez formalnej nacjonalizacji majatku.

Kolejnym etapem byla préba znalezienia rozwigzania wilascicielskiego. Lukoil oglosil zamiar sprzedazy
zagranicznych aktywéw, w tym rafinerii Petrotel, bulgarskiej spoiki Neftohim Burgas oraz niderlandzkiego zakladu
Zeeland. Najpierw nie doszla do skutku propozycja zakupu aktywoéw przez Gunvor, a nastepnie 29 stycznia 2026 1.
Lukoil poinformowal o porozumieniu z amerykanskim funduszem Carlyle. Transakcja miata jednak wymagaé zgod
regulacyjnych, w tym akceptacji amerykanskiego Departamentu Skarbu. Kolejne krétkoterminowe przedluzenia
terminéw wskazywaly, Ze proces sprzedazy pozostawal niepewny. Z perspektywy Rumunii oznaczalo to, Ze
zdolno$¢ do restartu rafinerii Petrotel zalezala nie tylko od decyzji lokalnych wladz, ale takze od wyniku negocjacji
dotyczacych calego zagranicznego portfela Lukoilu oraz od akceptacji potencjalnego nabywcy przez organy
odpowiedzialne za egzekwowanie sankcji (Komentarze IES” nr 1474).

Nieskuteczny restart i utrata podazy krajowej. Pod koniec lutego 2026 r. rumunskie Ministerstwo Energii
wskazywalo, Ze wylgczenie rafinerii Petrotel oznacza spadek krajowej produkcji paliw o 25%. Co istotne, byl to
szczeg6lnie wrazliwy moment, poniewaz jednoczesnie do remontéw przygotowywaly sie dwie pozostale rafinerie
w Rumunii (Petromidia, Petrobrazi). W praktyce Rumunia musiala kompensowa¢ brak produkcji z zakladu Petrotel
wiekszym importem paliw oraz zwiekszong rolg pozostatych rafinerii krajowych.

W polowie kwietnia 2026 r. pojawila sie informacja, ze Rumunia uzyskala od wladz USA zgode na odstepstwo od
sankcji, umozliwiajgce ponowne uruchomienie rafinerii. W tym czasie Ministerstwo Energii zapowiadalo, ze zaklad
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moze wznowié prace w ciagu ok. 45 dni i wytwarzac olej napedowy, benzyne oraz paliwo lotnicze na potrzeby rynku
rumunskiego. Niestety sama zgoda sankcyjna usuwala jedynie cze$¢ barier, gdyz nie rozwigzywala problemu
niepewnosci wilascicielskiej, finansowania dzialalno$ci, relacji handlowych ani zdolnosci do odbudowy
normalnych przeplywéw operacyjnych po kilku miesigcach postoju.

Na poczgtku wrzesnia 2026 r. Ministerstwo Energii potwierdzilo, ze Petrotel pozostawal poza produkcjg od
ok. 11 miesiecy. W efekcie, mimo interwencji panstwa w lutym 2026 r. oraz deklarowanej zgody na restart
w kwietniu 2026 r., nie udalo sie przywréci¢ zakladu do normalnego funkcjonowania. Brak wznowienia produkcji
zwiekszyl znaczenie importu paliw, w tym dostaw z Arabii Saudyjskiej, ktéra odpowiadala w maju 2026 r. za 43%
rumunskiego importu paliw, wobec 2% w maju 2025 1.

Postepowanie upadlosciowe i dzialania ostlonowe. Najnowszy etap kryzysu rozpoczat sie 26 sierpnia 2026 r., gdy
Sad Okregowy w Ploeszti, wlasciwy dla okregu Prahova, otworzyt postepowanie upadlosciowe wobec rafinerii.
Informacja ta zostala upubliczniona przez rumunskie Ministerstwo Energii 1 wrze$nia 2026 r. Spétka ma tydzien na
odwolanie sie od decyzji. Wejscie w postepowanie upadlosciowe nie jest poczatkiem probleméw Petrotelu, lecz
skutkiem ich kumulacji, a wiec sankcji, postoju instalacji, niepewnego procesu sprzedazy aktywoéw i braku
skutecznego restartu mimo wczesniejszych zapowiedzi, co ostatecznie doprowadzito do obecnej sytuacji prawnej
zakladu.

Rownolegle rzgd Rumunii stosowal rozwigzania ograniczajgce presje na rynek krajowy. W marcu 2026 r.
wprowadzono nadzwyczajne regulacje ograniczajgce marze dostawcéw benzyny i oleju napedowego.
Wprowadzono takze obowigzek uzyskiwania wczesniejszej zgody na eksport paliw oraz czasowe obnizki
podatkowe lagodzace wzrost kosztéw dla odbiorcéw. Tego typu dzialania byly podejmowane w warunkach
podwyzszonej niepewnosci na europejskim rynku paliw, zwigzanej m.in. z napieciami na Bliskim Wschodzie oraz
obawami o bezpieczenstwo dostaw. W drugiej potowie sierpnia 2026 r. zastosowano m.in. 20-procentowg obnizke
podatku na olej napedowy. Instrumenty te mialy charakter stabilizacyjny i antykryzysowy, ale nie zastepowaly
utraconych mocy rafineryjnych.

Whnioski

= Rafineria Petrotel, mimo relatywnie niewielkiej mocy przerobowej wynoszgcej 48 tys. barylek dziennie,
odpowiadala przed wprowadzeniem sankcji za 25% rumunskiej produkcji paliw. Jej niemal roczne
wylaczenie z pracy przelozylo sie na zauwazalny ubytek krajowej podazy paliw, zwiekszajac presje na
import oraz na pozostale rumunskie rafinerie. Sankcje, ktére formalnie byly wymierzone w Lukoil jako
rosyjski podmiot, w praktyce uruchomily szerszy efekt gospodarczy, a wiec ograniczyly dostepnosé
lokalnej infrastruktury, wymusily dzialania nadzorcze panstwa i doprowadzily do koniecznosci
stabilizowania rynku poprzez narzedzia administracyjne.

* Wiladze Rumunii objely aktywa Lukoilu nadzorem panstwowym, wprowadzily mechanizmy kontroli
eksportu paliw, ograniczenia marz oraz czasowe ulgi podatkowe majgce lagodzi¢ skutki wzrostu cen dla
odbiorcow konicowych. Tak szeroki zestaw dzialan pokazuje, ze problem Petrotelu nie byl postrzegany
wylacznie jako klopot pojedynczej spélki, lecz potencjalne zagrozenie dla calego krajowego bilansu
paliwowego, transportuy, rolnictwa i konsumentéw. Jednoczes$nie dzialania te uwidaczniajg ograniczong
elastycznos$¢ rumunskiego rynku, gdyz przy wylaczeniu jednej rafinerii i planowanych remontach
pozostalych zakladéw Rumunia musiala zwiekszy¢ zalezno$¢ od importu, m.in. z Arabii Saudyjskiej, co
zmienilo dotychczasowe kierunki dostaw paliw.

= Zaklad juz wczes$niej zmagal sie z niedoinwestowaniem i pogarszajgcy sie konkurencyjnoscia, a sankcje
jedynie przyspieszyly eskalacje probleméw operacyjnych i finansowych. Postepowanie upadlo$ciowe
przed sadem w Ploeszti pokazuje, Ze podjete dzialania, w tym nadzér panstwowy i uzyskanie zgody USA
na potencjalny restart, nie wystarczyly do faktycznego przywrécenia produkcji. Kluczowe znaczenie
bedzie mialo to, czy Lukoil zdola sfinalizowac¢ sprzedaz zagranicznych aktywoéw, w tym Petrotely,
podmiotowi zaakceptowanemu przez amerykanskie organy regulacyjne. Dopiero przejecie przez
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wiarygodnego inwestora, zdolnego do zapewnienia zgodnosci sankcyjnej, finansowania modernizacji
i stabilnego zarzadzania, mogloby stworzy¢ warunki do trwalego powrotu rafinerii na rynek. Bez tego
Petrotel moze pozosta¢ aktywem problemowym, ktérego znaczenie dla bezpieczenstwa paliwowego
Rumunii bedzie wieksze niz jego rzeczywista zdolnos¢ produkcyjna.
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