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Spasimir Domaradzki

Wprowadzenie euro i inflacja w Bulgarii

Po dziewieciu miesigcach od wprowadzenia waluty euro w Bulgarii utrzymuje sie trend wzrostowy
inflacji. Zaproponowane przez rzad rozwigzania prawne i instytucjonalne jak dotad nie przynosza
rezultatow. Zrédel wzrostu cen nalezy szukaé zaréwno w niestabilnej sytuacji na arenie
miedzynarodowej, jak i w nieskutecznych dzialaniach bulgarskich instytucji podczas wprowadzania
euro. Skutkiem jest narastajace spoleczne niezadowolenie, ktére przeklada sie na spadek poparcia dla
Unii Europejskie;j.

W zwigzku z planowanym przystgpieniem do strefy euro wiadze Bulgarii podjely kroki, ktére mialy zagwarantowac,
ze wprowadzenie wspélnej waluty nie stanie sie Zrédlem nieuzasadnionego wzrostu cen. W 2024 r. uchwalono
Ustawe o wprowadzeniu euro w Republice Bulgarii, a nastepnie Narodowy plan przyjecia euro. Szczegdlng role
mialy odegraé¢: Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowa Agencja Podatkowa (odpowiednik Urzedu Skarbowego),
Komisja Ochrony Konkurencji oraz Komisja Ochrony Konsumentéw, ktére podpisaly porozumienie o wspoipracy
w celu zapewnienia ochrony konsumentéw, producentéw i handlowcéw oraz zagwarantowania konkurencyjnego
$rodowiska rynkowego. Bulgaria przystgpita do strefy euro 1 stycznia 2026 r.

Handlowcy zostali zobowigzani do przeliczenia cen produktéw po sztywnym kursie wymiany lewéw na euro.
Komisja Ochrony Konsumentéw miala monitorowaé i kontrolowa¢ nieuzasadnione podnoszenie cen oraz
nadzorowa¢ prawidlowos¢ przewalutowania, zaokraglania i podwoéjnego oznaczenia cen produktéw. Z kolei
zadaniem Komisji Ochrony Konkurencji bylo nadzorowanie procesu zmiany waluty oraz nielojalnych praktyk
w kontekscie przewalutowania. W tym celu od 8 sierpnia 2025 r. do 8 sierpnia 2026 r. zobowigzano handlowcéw do
informowania o cenach zaréwno w lewach, jak i w euro.

Inflacja w Bulgarii. Pomimo przystapienia do strefy euro Bulgaria pozostaje jednym z panstw o najwyzszej inflacji
w Unii Europejskiej. Dane zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP) pokazujg, ze w 2025 1.
$rednia roczna inflacja wyniosta 3,5%. W lutym 2026 r. wskaznik spadl do 2,1%. Tymczasem wzrost cen paliw, ktory
byl efektem konfliktu na Bliskim Wschodzie, doprowadzit do wzrostu inflacji do 6,3% w maju 2026 r., a nastepnie do
jej spowolnienia do 5,2% w czerwcu i 4,4% w lipcu. Wedlug danych Narodowego Instytutu Statystycznego w ciggu
roku, w okresie od maja 2025 r. do maja 2026 r., inflacja wzrosta o 7% (wedlug indeksu cen konsumpcyjnych) oraz
0 6,8% wedlug zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP).

W kontekscie utrzymujacej sie inflacji 21 sierpnia szef Bulgarskiego Banku Centralnego Dimitar Radew pozytywnie
ocenil dotychczasowy proces wprowadzania euro i zwrécil uwage, ze nie kazdy wzrost cen spowodowany jest
wprowadzeniem wspélnej waluty?.

Walka z inflacja rzadu Radewa. Inflacja stala sie gléwnym tematem debaty publicznej juz w trakcie kampanii
wyborczej przed kwietniowymi wyborami parlamentarnymi. Ugrupowanie Postepowa Bulgaria (/Zporpecusra
Bwarapnus, PB) obecnego premiera Rumena Radewa krytykowato zaréwno partie reformatorskie Kontynuujemy
Zmiane (/Ipogw/mxaBame mpomsaHara, KZ) oraz Demokratyczna Bulgaria (Jemoxparwuna Bwiarapus, DB), jak
i partie Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/paxgaswn 3a eBpomesicko 6vgenje Ha Bviarapnus,
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GERB) bylego premiera Bojko Borisowa, sugerujgc ich odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie euro oraz za wzrost cen
i obiecujgc zapanowanie nad inflacja.

Po wygranych wyborach rzad Rumena Radewa zaproponowal dzialania, ktére mialy ograniczy¢ skutki inflacji.
Wsréd propozycji znalazly sie m.in. ustanowienie gérnego pulapu marzy czy wprowadzenie tzw. ,ceny
sprawiedliwej”, ktéra miala by¢é opracowana wspélnie przez przedstawicieli instytucji panstwowych, zwigzkéw
zawodowych i biznesu.

W czerwcu parlament przyjal poprawki do Ustawy o ochronie konsumentéw, wprowadzajgc termin ,sprawiedliwa
wartos$¢”, ktora jest okreslona dla 25 podstawowych produktéw. Kalkulacja ,sprawiedliwej wartosci” bedzie oparta
na dwoch skladowych: lokalnej wartosci produktu oraz europejskim parytecie cenowym. ,Sprawiedliwa wartos¢”
nie bedzie stluzy¢ do natychmiastowego nakladania sankcji na przedsiebiorcéw, natomiast bedzie punktem
odniesienia dla Komisji Ochrony Konsumentéw w przypadku rozbieznosci miedzy ceng rynkowg a ,sprawiedliwg
wartoscig” wynoszgacej co najmniej 10%. Na mocy Ustawy o ochronie konsumentéw w terminie od 9 sierpnia 2026 1.
do 9 sierpnia 2027 r. wprowadzono zakaz gospodarczo nieuzasadnionego wzrostu ceny, ktérego przestrzeganie
egzekwuje Komisja Ochrony Konsumentéw.

Ta sama komisja zostala réwniez zobowigzana do prowadzenia strony internetowej, na ktérej bedg publikowane
ceny obowigzujace w najwiekszych sieciach handlowych (z rocznym obrotem powyzej 25 mln euro). Podniesiono
takze kary finansowe za nieuzasadnione podwyzszenie cen, ktére obecnie wynoszg od 1 tys. do 10 tys. euro dla oséb
fizycznych i od 10 tys. do 100 tys. dla firm. Komisja Ochrony Konsumentéw moze réwniez wymagac¢ informacji na
temat ksztaltowania sie cen w czasie. Z kolei w Ustawie o ochronie konkurencji zawarto zakaz nieuczciwych
praktyk handlowych oraz wprowadzono pojecia ,zbyt wysokiej ceny” oraz ,wspolnej pozycji dominujgcej”.

W czerwcu Ministerstwo Rolnictwa i Zywnosci oraz najwieksze sieci handlowe w Bulgarii zainicjowaty réwniez
projekt Koszyk z troskg”. Ma on zapewni¢ dostep do podstawowych produktéw i wiekszg transparentnos¢ lancucha
dostaw od producenta do konsumenta. W ramach inicjatywy, ktéra wstepnie ma trwaé¢ pél roku, 14 sieci
handlowych przygotowato co najmniej 30 podstawowych produktéw ze swojego asortymentu, ktérych cena jest
obnizona o 15% wzgledem ceny sprzedazy. Pomyst ten nazwano modelem ,wspélnej odpowiedzialnosci” panstwa
ibiznesu. Ma to zapewnié¢ konsumentom realne obnizki cen?®.

Spoleczny odbiéor wprowadzenia euro. Wedlug kwietniowego badania Eurobarometru 62% ankietowanych
wskazalo, Ze proces wprowadzenia euro w Bulgarii zostal sprawnie zorganizowany. Ponadto 49% uznalo, Ze
wprowadzenie euro jest dobre dla Bulgarii, a 43% bylo przeciwnego zdania. Z kolei 66% respondentéw byto
przekonanych, ze wprowadzenie euro przyczyni sie do wzrostu cen, a 21%, ze jest to krok, ktéry ustabilizuje ceny*.

Nawigzujgc do wypowiedzi szefa Bulgarskiego Banku Narodowego, od strony technicznej proces wprowadzenia
wspélnej waluty przebiega sprawnie, natomiast wplyw na dynamike cen w Bulgarii majg zaré6wno czynniki
zewnetrzne, jak i postawy krajowych przedsiebiorc6w wobec mozliwosci wprowadzenia zmian w cenach. Okres
wakacyjny ujawnil duze dysproporcje miedzy cenami nad Morzem Czarnym i w glebi kraju, a przyklady
zaokraglania w gore (czesto nawet o kilkadziesigt procent) czy zamiany lewow na euro stanowig Zrédlo spolecznej
frustracji. R6wnoczesnie nie brakuje gloséw, ze na skutek wprowadzenia euro i nieskutecznej kontroli nad cenami
sila nabywcza Bulgaréw spadla do poziomu sprzed 5-6 lat. Krytyczna postawa wobec wprowadzenia euro

3 Zob. CTapTupa HalMOHa/IHATa MHEUIMAaTHUBa ,KOLUTHNITA C TPIKa" 3a IT0-ZOCTBIIHM OCHOBHY XPaHUTEIIHM CTOKH,
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iutrzymujacej sie inflacji przeklada sie réwniez na najnizszy wynik poparcia dla czlonkostwa w UE, ktéry wedlug
czerwcowego Eurobarometru wynosit tylko 57%, najmniej spo$réd wszystkich panstw unijnych5.

Whioski. Problem inflacji stal sie gléwnym tematem politycznym po przyjeciu euro w Bulgarii. Przejsciowe
wstrzgsy zwigzane z wprowadzeniem wspoélnej waluty zostaly spotegowane przez niefortunng koniunkture
miedzynarodowg, a w szczeg6lnoséci amerykansko-izraelski atak na Iran, ktérego bezposrednim skutkiem jest
dynamiczny wzrost cen surowcéw. Jednak nie mniej istotny jest réwniez czynnik wewnetrzny. Pomimo
przyjetych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych oraz przeprowadzenia ponad 14 tys. kontroli i nalozenia kar
w wysokosci ponad 1mln 300 tys. euro bulgarskie instytucje nie byly w stanie zapanowaé¢ nad procesem
niekontrolowanych zmian cen. Skoncentrowanie uwagi rzadu na wiekszych sieciach handlowych nie bylo
wystarczajgce do zahamowania inflacji.

Dzialania rzadu krytykowane sg zar6wno przez srodowiska wolnorynkowe — jako ingerencja w rynek, jak i przez
zwiagzki zawodowe — jako niewystarczajgce. W przestrzeni publicznej pojawily sie takze glosy, ze obecna sytuacja
stanowi dobrg okazje do glebszej refleksji nad lancuchami dostaw, mechanizmami ksztaltowania cen, rolg
posrednikéw oraz problemami poszczegélnych branz.

Jak dotad wprowadzenie euro wplynelo negatywnie na poparcie spoleczne dla Unii Europejskiej, ktére wedlug
danych Eurobarometru wiosng 2024 r. wynosito ponad 71%, a latem 2026 r. 57%. Wsr6d czesci spoleczenistwa obecna
jest réwniez narracja, wedlug ktérej calosciowy problem inflacji w Bulgarii sprowadzany jest wylgcznie do przyjecia
wspélnej waluty.

W okresie pierwszych dziewieciu miesiecy od wprowadzenia euro widoczne sg negatywne skutki w postaci
wzrostu cen, jak réwniez nieefektywnych dzialan instytucji powolanych do ich monitorowania.

Jednoczesnie bulgarski socjolog Georgi Dimitrow zwraca uwage, ze wprowadzenie euro jest narzedziem do
zakotwiczenia Bulgarii w jadrze integracji europejskiej. Jest to szczegodlnie istotne w kontekscie ostrej rywalizacji
politycznej o orientacje geopolityczna kraju, widocznej w bulgarskiej polityce (zob. Komentarze IES”, nr 1630).

5 Zob. EBpo6apoMeThp: Bbirapus e nociuenua B EC 1o oljeHKa 3a IIOJI3UTE OT YWIEHCTBOTO, MeHUIXBp.news, 1.07.2026,
https://manager.bg/%D0%B5%D1%81/evrobarometar-balgaria-e-posledna-v-es-po-ocenka-za-polzite-ot-chlenstvoto [3.09.2026].
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