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Czarnogora: trzecia préba odwolania Andriji Mandicia i1 narastajacy
kryzys parlamentarny

Trzecia proba odwolania Andriji Mandicia z funkcji przewodniczacego parlamentu Czarnogoéry,
podjeta 24 wrzesnia, nie przyniosla rozstrzygniecia z powodu braku kworum. Powtarzajacy sie spor
wskazuje, ze konflikt ten wykracza poza kwestie personalng i obejmuje takze sposéb funkcjonowania
parlamentu, przejrzystosé procedur oraz relacje miedzy wiekszoscig a opozycja. Jego dalszy przebieg
bedzie istotnym testem zdolnosci czarnogorskiej klasy politycznej do osiagania kompromiséw,
zwlaszcza w kontekscie reform zwigzanych z procesem akcesyjnym do UE.

Przewodniczacy parlamentu Czarnogory. Andrija Mandic¢ jest aktywny na czarnogorskiej scenie politycznej od lat
90. XX w. Swojg dzialalno$¢ rozpoczal w ramach Partii Ludowej (Narodna stranka, NS), a nastepnie dzialal
w Serbskiej Partii Ludowe] (Srpska narodna stranka, SNS), ktérej przewodniczacym byl w latach 2003-2009.
W 2009 r. wspétiworzyl Nowg Serbskg Demokracje (Nova srpska demokratija, NOVA). Od momentu powstania
NOVA pozostaje jej liderem. A. Mandi¢ byt takze jednym z czolowych przedstawicieli Frontu Demokratycznego
(Demokratski front, DF) — szerokiej koalicji ugrupowan opozycyjnych wobec rzadzgcej przez lata Demokratycznej
Partii Socjalistow (Demokratska partija socijalista Crne Gore, DPS) Mila Dukanovicia, w ktorej sklad wchodzila
NOVA. W swojej dotychczasowej dzialalnosci politycznej reprezentowal przede wszystkim stanowiska akcentujgce
bliskie zwigzki Czarnogé6ry z Serbig i Rosjg. Jednoczesnie sprzeciwial sie niepodleglosci Czarnogéry podczas
referendum w 2006 1., opowiadatl sie przeciwko czlonkostwu panstwa w NATO oraz nie popieral uznania przez
Podgorice niepodleglosci Kosowa. Deklaruje natomiast poparcie dla czlonkostwa Czarnogéry w Unii Europejskie;.

W wyborach prezydenckich w 2023 r. Mandi¢ wystapit jako kandydat deklarujacy bardziej koncyliacyjny niz
w przeszlosci styl polityczny oraz potrzebe przezwyciezania utrzymujacych sie podzialéw spolecznych. Uzyskal
niespelna 20% gloséw, zajmujac trzecie miejsce. Po wyborach parlamentarnych z 2023 r., w nastepstwie utworzenia
koalicji rzadzacej obejmujgcej m.in. Ruch Europa Teraz! (Pokret Evropa sad!, PES!), 30 pazdziernika 2023 r. zostat
wybrany na przewodniczacego Zgromadzenia Czarnogéry (Komentarze IES”, nr 997).

Inicjatywa odwolania przewodniczacego parlamentu. Bezposrednim impulsem do zlozenia przez DPS wniosku
o odwolanie A. Mandicia bylo jego publiczne wyrazenie kondolencji rodzinie Ratka Mladicia po jego $mierci.
R. Mladié¢, byly dowddca Armii Republiki Serbskiej, zostal skazany przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej
Jugoslawii na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci m.in. za ludobéjstwo w Srebrenicy, zbrodnie przeciwko
ludzkosci oraz zbrodnie wojenne. Zmart 27 sierpnia w Hadze, gdzie odbywat kare (,Komentarze IES” nr 1700).

Byla to juz trzecia proba odwolania A. Mandicia z funkcji przewodniczacego parlamentu przez opozycje. Podczas
pierwszej préby, w marcu 2024 r., za jego odwolaniem opowiedzialo sie 27 parlamentarzystéw, a przeciw bylo 44.
Kolejna inicjatywa, zgloszona przez DPS wspélnie z Socjaldemokratami (Socijaldemokrate Crne Gore, SD), zostala
poddana pod glosowanie w czerwcu 2025 r. Wéwczas wniosek poparlo 20 parlamentarzystéw, podczas gdy 41
opowiedzialo sie przeciwko jego przyjeciu.

W przypadku obecnej inicjatywy poparcie dla odwolania Mandicia zapowiedzialy partie opozycyjne, w tym Ruch
Obywatelski URA (Gradanski pokret URA, GP URA), Sojusz Europejski oraz Chorwacka Inicjatywa Obywatelska
(Hrvatska gradanska inicijativa, HGI), a takze kilku niezaleznych parlamentarzystow.

! Obecnie partia ta wspottworzy ugrupowanie Sojusz Europejski (Evropski savez).
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Jednoczes$nie stanowisko ugrupowan tworzgcych wiekszosé rzagdowq pozostawalo zréznicowane. Cze$¢ z nich
publicznie zdystansowala sie od kondolenc;ji zlozonych przez Mandicia, a niektére krytycznie odniosly sie do préb
gloryfikowania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne. Zadne z tych ugrupowan nie zapowiedziato jednak
poparcia dla inicjatywy DPS dotyczgcej odwolania przewodniczgcego parlamentu.

Sprawa kondolencji zlozonych przez A. Mandicia wywolala réwniez reakcje poza granicami Czarnogoéry.
Organizacja Matki Srebrenicy (UdruZenje ,Majke Srebrenice’j zaapelowata do czarnogorskich parlamentarzystow
o poparcie inicjatywy DPS. Natomiast chorwackie wladze skrytykowaly przewodniczacego parlamentu Czarnogory,
oceniajgc wypowiedZ Mandicia jako niedopuszczalng i sprzeczng z wartosciami europejskimi. Podobne
stanowisko wyrazita Komisja Europejska. Wiadze chorwackie zapowiedzialy jednoczes$nie, ze w ramach procesu
akcesyjnego bedg zwraca¢ szczegdélng uwage na kwestie zwigzane z rozliczaniem zbrodni wojennych,
respektowaniem wyrokéw miedzynarodowych trybunaléw oraz stosunkami dobrosgsiedzkimi.

Nieudane glosowanie nad odwolaniem przewodniczacego parlamentu. Wniosek DPS o odwolanie A. Mandicia miatl
zostac rozpatrzony podczas posiedzenia parlamentu 24 wrzesnia. Do glosowania ostatecznie nie doszto z powodu
braku wymaganego kworum. W sali obrad odnotowano obecno$é¢ 39 parlamentarzystéw, podczas gdy do
rozpoczecia posiedzenia wymaganych bylo 41. W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele wiekszosci
ugrupowan tworzacych koalicje rzadowa, w tym PES!, NOVA (z wyjatkiem A. Mandicia), Demokratow (Demokrate),
DemokKkratycznej Partii Ludowej (Demokratska narodna partija, DNP), Socjalistycznej Partii Ludowej (Socijalisticka
narodna partija Crne Gore, SNP) oraz Zjednoczonej Czarnogory (Ujedinjena Crna Gora). Nieobecni byli réwniez
wiceprzewodniczacy parlamentu Nikolla Camaj z Albanskiego Forum (Albanski forum — Forumi Shqiptar) oraz
niezalezni parlamentarzysci Radinka Cinéur i Dragan Bojovic.

Obecni byli natomiast przedstawiciele DPS, Sojuszu Europejskiego, Boszniackiej Partii (Bosnjacka stranka, BS)?,
GP URA, klubu DUA-HGI (Demokratycznej Unii Albanczykow i Chorwackiej Inicjatywy Obywatelskiej, Demokratska
unija Albanaca 1 Hrvatska gradanska inicijativa) oraz pojedynczy parlamentarzys$ci reprezentujgcy ugrupowania
wiekszosci rzadowej i mniejszosci narodowych. Wsréd nich znalezZli sie m.in. Seid HadzZi¢ z PES!, Ilir Capuni
z Albanskiego Sojuszu (A/banska alijansa — Aleanca Shqiptare), Artan Cobi z Albanskiego Forum oraz niezalezni
parlamentarzysci Jevrosima Pejovié, Maja Vuceli¢, Nikola Janovi¢ i Miodrag Lakovié.

Obecni na sali parlamentarzysci domagali sie umozliwienia transmisji posiedzenia oraz wpuszczenia
przedstawicielimediéw na sale plenarng, na co nie wyrazit zgody przewodniczgcy. Po dyskusiji z przedstawicielami
opozycji A. Mandic¢ opuscit sale.

Ze wzgledu na brak mozliwosci przeprowadzenia glosowania nad odwolaniem przewodniczgcego, DPS
zapowiedziala zawieszenie wspélpracy z rzgdem i wiekszos$cig parlamentarng. Partia zadeklarowala rowniez, ze
nie poprze planowanych zmian konstytucyjnych do czasu przeprowadzenia glosowania nad odwolaniem
A. Mandicia. Podobne stanowisko przedstawilo GP URA.

A. Mandi¢ odrzucit zarzuty opozycji i przedstawil wydarzenia jako prébe podwazenia stabilnosci wiekszosci
parlamentarnej. Wskazywal na jej dotychczasowe funkcjonowanie oraz dorobek legislacyjny, podkreslajac
przyjecie okolo 500 aktéw prawnych dostosowujgcych czarnogérskie ustawodawstwo do standardéw europejskich.
Odniést sie rowniez do kwestii kondolencji zlozonych rodzinie Ratka Mladicia, argumentujgc, Ze gest ten nie
oznaczal poparcia dla dzialan bytego dowoédcy Armii Republiki Serbskie;j.

Przedstawiciele PES! ocenili dzialania opozycji jako prébe wywolania kryzysu politycznego i wywarcia presji na

rzad. Wskazywali réwniez, ze zapowiedZ odmowy poparcia zmian konstytucyjnych moze mie¢ konsekwencje dla
dalszego procesu integracji europejskiej.

2 Ugrupowanie wspéttworzy koalicje rzadzaca.
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Z kolei kancelaria prezydenta Jakova Milatovicia podkreslila znaczenie sprawnego funkcjonowania parlamentu
dla instytucjonalnej stabilnosci paniistwa oraz wyrazila zaniepokojenie zapowiedziami czes$ci opozycji dotyczacymi
zawieszenia wspoélpracy z rzadem i wiekszoscig parlamentarna.

Whioski. Brak kworum podczas posiedzenia 24 wrze$nia nalezy interpretowaé¢ przede wszystkim jako przejaw
poglebiajacego sie konfliktu miedzy wiekszos$cig parlamentarng a opozycja. Sam fakt nieodbycia sie glosowania
nie przesadza jeszcze o wystgpieniu trwatego kryzysu instytucjonalnego, jednak sposéb, w jaki obie strony
zareagowaly na sytuacje, wskazuje na ograniczony poziom wzajemnego zaufania oraz rosngce trudnosci
w osigganiu kompromisu.

Jednoczesnie nalezy wyraznie odrézni¢ procedure odwolania przewodniczacego parlamentu od funkcjonowania
wiekszosci parlamentarnej jako calosci. Nieobecno$¢ czesci parlamentarzystéw wiekszosci uniemozliwila
przeprowadzenie glosowania, niezaleznie od tego, jaki méglby by¢ jego wynik.

Mozna zarazem uzna¢, ze dzialanie to mialo sluzy¢ utrzymaniu jednosci rzadzacej wiekszosci. Pozwolilo to
unikna¢ sytuacji, w ktérej poszczegoélni parlamentarzysci koalicji rzgdzgcej musieliby jednoznacznie opowiedzie¢
sie za odwolaniem lub pozostawieniem na stanowisku A. Mandicia, co mogloby uwidocznic istniejgce miedzy nimi
réznice. W tym sensie nieobecnos$¢ czesci parlamentarzystéw nie tylko uniemozliwila rozstrzygniecie kwestii
personalnej, ale réwniez pozwolila unikng¢ wewnetrznych napie¢ w obrebie wiekszosci parlamentarne;.

Szczegblne znaczenie ma powigzanie sporu wokét A. Mandicia z kwestig zmian konstytucyjnych i procesu
integracji europejskiej. Zapowiedz DPS dotyczaca wstrzymania poparcia dla zmian konstytucyjnych powoduje, ze
konflikt personalny i polityczny moze mie¢ konsekwencje dla dzialan wymagajgcych szerszego konsensusu
parlamentarnego. Nie oznacza to jednak automatycznie zahamowania procesu akcesyjnego. Skala tego wplywu
bedzie zalezala przede wszystkim od czasu trwania impasu oraz od zdolnosci wiekszosci i opozycji do wznowienia
wspblpracy.

Z perspektywy europejskiej kluczowe znaczenie ma zatem nie sam spér dotyczacy osoby przewodniczacego
parlamentuy, lecz zdolnos¢ czarnogoérskich instytucji do utrzymania cigglosci procesu reform pomimo konfliktow
politycznych. Jezeli obecny impas pozostanie krétkotrwaly, jego wplyw na proces akcesyjny moze by¢
ograniczony. Jezeli natomiast doprowadzi do trwalego ograniczenia wspélpracy parlamentarnej, moze utrudnic¢
wdrazanie reform wymaganych w dalszym procesie negocjacyjnym.

Obecny spér ma réwniez istotny wymiar ideowo-tozsamosciowy. Debata wokél kondolencji zlozonych przez
A. Mandicia wykracza poza kwestie jego stanowiska i obejmuje interpretacje wojen jugostowianskich z lat 90. XX w.
oraz odpowiedzialnos$¢ za zbrodnie wojenne. Oznacza to, Ze konflikty dotyczace pamieci zbiorowej w Czarnogérze
nadal majg bezposrednie przelozenie na biezgcg rywalizacje polityczna.
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