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Agata Domachowska

Czarnogora na drodze do UE: nierozwigzane kwestie w relacjach z Chorwacja

Czarnogora, panstwo najbardziej zaawansowane w procesie integracji z UE, dazy do zakonczenia
negocjacji akcesyjnych do konca 2026 r. Cho¢ odnotowala dalsze postepy w zamykaniu rozdzialow
negocjacyjnych, realizacja tego celu zalezy nie tylko od tempa wdrazania reform wewnetrznych, lecz
takze od rozwigzania sporow z Chorwacja. Wladze w Zagrzebiu konsekwentnie podkreslaja
koniecznos¢ uregulowania kwestii zwigzanych m.in. z dziedzictwem rozpadu panstwa
jugoslowianskiego, zbrodniami wojennymi i sporami majatkowymi. W rezultacie proces akcesyjny
Czarnogory staje sie zaré6wno sprawdzianem jej zdolnosci do spelnienia kryteriéw czlonkostwa, jak
1wyzwaniem dla polityki rozszerzenia UE, ktéra musi godzi¢ wymaég dobrosasiedzkich stosunkéw
z dazeniem do utrzymania dynamiki integracji europejskiej.
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Kolejny krok na drodze do uzyskania czlonkostwa w UE. 12 paZdziernika, podczas posiedzenia konferencji
akcesyjnej z Czarnogérg, poinformowano o tymczasowym zamknieciu negocjacji w ramach trzech kolejnych
rozdzialéow: 17. (polityka gospodarcza i monetarna), 18. (statystyka) oraz 19. (polityka spoleczna i zatrudnienie). Tym
samym Czarnogéra ma obecnie tymczasowo zamknietych 21 z 33 rozdziatéw negocjacyjnych. Wladze w Podgoricy
daza do zamkniecia pozostalych 12 do konica 2026 r., co bedzie wymagalo dalszych reform wewnetrznych oraz
sprawnego podejmowania decyzji politycznych.

Jednoczesnie, podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich UE w Luksemburgu,
minister spraw zagranicznych i europejskich Chorwacji Gordan Grli¢ Radman podkreslil, Ze Zagrzeb nadal oczekuje
uregulowania nierozstrzygnietych kwestii dwustronnych oraz przestrzegania podstawowych zasad, na ktérych
opiera sie UE. Odrzucil przy tym zarzuty o blokowanie negocjacji przez Chorwacje, wskazujac, ze dotychczas
zgadzala sie ona na tymczasowe zamykanie kolejnych rozdzialéw. Zaznaczyl réwniez, ze cho¢ Czarnogéra spehita
dotad kryteria techniczne, nadal musi sprosta¢ wymaganiom dotyczgcym sgdownictwa i praw podstawowych oraz
obszaru sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa.

Chorwackie postulaty wobec Czarnogéry. Podczas szczytu UE w Brukseli, odbywajacego sie w dniach 15-16
pazdziernika, premier Chorwacji Andrej Plenkovi¢ ponownie zaapelowal do wladz w Podgoricy o uregulowanie
nierozstrzygnietych kwestii (Komentarze IES", nr 1658). Chorwacja oczekuje zatem od witadz w Podgoricy
speklienia o$miu postulatéw, ktére uznaje za kluczowe dla dalszego przebiegu procesu akcesyjnego Czarnogory.
Obejmuja one nastepujgce kwestie®:

1. Odszkodowania dla bylych wiezniow obozu w Morinju. Chorwacja domaga sie wyplaty odszkodowan
swoim obywatelom przetrzymywanym w obozie funkcjonujagcym w latach 1991-1992 w Czarnogorze.
Przebywato tam ok. 300 chorwackich jeicéw wojennych i cywilow.

2. Zachowanie tablicy pamiatkowej w Morinju. Tablica upamietniajgca ofiary obozu zostala odslonieta
10 pazdziernika 2022 r. w obecnosci delegacji rzgdéw Czarnogoéry i Chorwacji, reprezentowanych przez
ministréw Raska Konjevicia (minister obrony Czarnogoéry), Ranka Krivokapicia (minister spraw

! pierwszych sze$¢ warunkéw dotyczy rozdzialu negocjacyjnego 23. — sgdownictwo i prawa podstawowe, a dwa ostatnie rozdzialu
31. — polityka zagraniczna, bezpieczenistwa i obrony.
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zagranicznych Czarnogory), Gordana Grlicia Radmana (minister spraw zagranicznych Chorwacji) i Toma
Medveda (wicepremier i minister ds. weteranéw Chorwacji). Chorwacja zwraca jednak uwage, ze wokot
niej zamontowano pédzniej wieksza metalowa konstrukcje, umozliwiajagcg umieszczenie ruchomego
panelu, ktérym mozna jg zasloni¢, a nastepnie odsloni¢ podczas oficjalnych uroczystosci
upamietniajgcych.

3. Zmiana nazwy basenu miejskiego w Kotorze. Obiekt nosi imie Zorana Gopc€evicia, slynnego
jugostowianskiego pitkarza wodnego, kt6ry pehit stuzbe straznika w obozie w Morinju. W zwigzku z tym
chorwackie kluby odmawiajg rozgrywania mecz6w na tym basenie.

4. Wyjasnienie losow zaginionych obywateli Chorwacji. Wladze w Zagrzebiu domagajg sie ustalenia losow
14 zaginionych os6éb, pelnej wspoélpracy wladz czarnogérskich w tej kwestii, wymiany informacji oraz
zapewnienia dostepu do archiwoéw.

5. Sciganie zbrodni wojennych. Chorwacja postuluje dalsze dzialania na rzecz pociagniecia sprawcéw
zbrodni wojennych do odpowiedzialnosci, w tym w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci dowédcze;.

6. Rozwiazanie kwestii majatkowo-prawnych Chorwatéow mieszkajacych w Czarnogérze. Chodzi m.in.
o roszczenia dotyczace nieruchomosci. Wedlug wiadz w Zagrzebiu kwestie te pozostajg nierozstrzygniete
pomimo prawomocnych wyrokéw sgdowych lub dlugotrwalych postepowan. Chorwacja zwraca uwage na
potrzebe réwnego traktowania mniejszosci w podobnych sprawach?.

7. Zwrot statku ,Jadran”. Wedlug stanowiska Chorwacji ,Jadran” znajdowat sie w Czarnogérze w celu
przeprowadzenia remontu, gdy w 1991 r. wybuchla wojna. W zwigzku z tym powinien zosta¢ zwrécony na
podstawie umowy o sukcesji z 2001 r.3

8. Uregulowanie kwestii granicy chorwacko-czarnogérskiej. Chorwacja domaga sie potwierdzenia przez
Czarnogo6re poszanowania dawnej granicy miedzy republikami jugostowianskimi, zgodnie z zasadg
uti possidetis juris, potwierdzong przez Komisje Badintera®* Po rozwigzaniu tej kwestii wladze w Zagrzebiu
deklarujg gotowos¢ do regularnego zwolywania komisji zajmujgcych sie delimitacjg granicy morskiej, bez
wyznaczania terminéw zakonczenia ich prac.

Chorwacja przekazala szczegélowe uzasadnienie swojego stanowiska panstwom czlonkowskim UE, a takze
gabinetom przewodniczgacej Komisji Europejskiej i przewodniczgcego Rady Europejskiej. Wedlug przedstawionych
informaciji juz w grudniu 2023 r. Czarnogoéra otrzymala od Zagrzebia nieformalny dokument zawierajgcy wykaz
nierozstrzygnietych kwestii. Premier Andrej Plenkovié zaznaczyl, ze w ciggu ostatnich dwéch lat nie odnotowano
postepéw w ich rozwigzywaniu.

2 Chorwackie wladze w tym kontek$cie wskazujg na czarnogorskg ustawe z 2021 r, na mocy ktorej grunty w zatoce Valdanos
zwrécono bylym wiascicielom, w wiekszosci przedstawicielom mniejszos$ci albanskiej. W 1978 r. armia jugoslowianiska przejela
od lokalnych rodzin teren zatoki Valdanos wraz z ok. 18 tys. starych drzew oliwnych pod budowe bazy wojskowej i osrodka
wypoczynkowego. S. Kajosevi¢, In Montenegro, Ancient Olive Groves Return to Rightful Owners, https:/balkaninsight.com/
2021/07/27/in-montenegro-ancient-olive-groves-return-to-rightful-owners/bi/ [15.10.2026].

8 Minister spraw zagranicznych i europejskich Chorwacji juz wczesniej podkresli, ze statek ,Jadran” stanowi ,jedynie wierzcholek
gory lodowej” i jest on bezposrednio zwigzany z kwestig podzialu mienia wojskowego bytej Jugostawii. Chorwacja twierdzi, ze
sprzet wojskowy nalezacy do bylej federacji jugostowianskiej, ktéry pozostaje w posiadaniu Czarnogéry, ma warto$¢ ok. 2,7 mld
dolar6w amerykanskich. Z kolei minister obrony Czarnogéry Dragan Krapovi¢ zaznaczyl, ze panistwo nie ma zadnych zobowigzan
finansowych wobec Chorwacji, a roszczenie, o ktérym méwit chorwacki minister, nie zostalo ujete w zadnym dokumencie
przekazanym dotychczas przez wladze w Zagrzebiu. Prezydent Czarnogéry Jakov Milatovié ocenil, ze tego rodzaju zgdania sg
nierealistyczne.

4 Zgodnie z tg zasadg granice miedzy bylymi republikami zwigzkowymi Jugostawii staly sie granicami miedzynarodowymi
w chwili uzyskania przez nie niepodleglosci. Mogg by¢ zmieniane wylgcznie na podstawie porozumienia zainteresowanych
panstw.
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Z kolei strona czarnogérska podkresla, ze wlasciwe instytucje zintensyfikowaly dzialania zmierzajagce do
wyjasnienia loséw os6b zaginionych, $cigania zbrodni wojennych oraz uregulowania kwestii granicy panstwowej
i przyszlosci statku ,Jadran”. Jak informowalo Ministerstwo Spraw Zagranicznych Czarnogory, spoér graniczny
pozostaje nierozstrzygniety od ponad trzech dekad, a jego rozwigzanie wymaga odpowiednich przygotowan
idialogu. Od 2002 r, do czasu osiggniecia ostatecznego porozumienia, stosowany jest jednak Protokoét
o tymczasowym rezimie granicznym na potudniowej granicy (Protokol o priviemenom reZimu uz juznu granicu).

Do dzialan podjetych przez Podgorice w celu rozwigzania sporéw dwustronnych z Chorwacjg nalezaly podpisanie
umowy dotyczacej przekazania nieruchomosci — Domu Kultury ,Josip Markovi¢” w miescie Donja Lastva — oraz
wznowienie dzialalnosci Miedzyrzadowego Wspdlnego Komitetu ds. Ochrony Mniejszosci Narodowych
(Meduvladin mjesoviti odbor za zastitu manjina).

Kolejnym krokiem w kierunku rozwigzania czesci kwestii spornych bylo podpisanie przez prezydenta Czarnogo6ry
Jakova Milatovicia nowelizacji dwéch ustaw przyjetych przez parlament 13 pazdziernika, tj. ustawy o miejscach
pamieci (Zakon o spomen-obiljeZjima) oraz ustawy o sporcie (Zakon o sportu). Pierwsza umozliwia rzgdowi
zalegalizowanie tablicy upamietniajacej ofiary obozu w Morinju. Druga wprowadza zasade, zgodnie z kt6rg obiekt
sportowy moze otrzymac¢ nazwe upamietniajagcg dang osobe dopiero po uplywie 40 lat od jej Smierci. Otwiera to
mozliwo$¢ zmiany nazwy basenu w Kotorze.

Ostatecznie 20 pazdziernika czarnogoérski rzad podjat decyzje o zmianie dotychczasowej nazwy basenu w Kotorze
na ,Basen Miejski — Petar II Petrovi¢ Njegos” i zatwierdzil tablice pamigtkowg w Morinju w jej obecnym ksztalcie.

Jednoczes$nie wladze w Podgoricy daza do rozwigzania sporéw z Chorwacjg w ramach dialogu dwustronnego, poza
formalnym procesem negocjacji akcesyjnych z UE. Czarnogéra podkresla, ze kwestie te powinny by¢ rozpatrywane
w drodze bezposrednich konsultacji miedzy zainteresowanymi panstwami, a nie stanowi¢ przeszkody
w zamykaniu kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych.

Whioski. Czarnogéra pozostaje najbardziej zaawansowanym panstwem w procesie integracji z UE. Tymczasowo
zamknela 21 z 33 rozdzialéw negocjacyjnych. Wladze w Podgoricy podtrzymujg zamiar zakoniczenia negocjacji do
konica 2026 r. i uzyskania czlonkostwa w 2028 r. Jest to ambitny cel, ktérego realizacja zalezy od czterech
powigzanych czynnikéw: kontynuacji reform wewnetrznych, osiagniecia porozumienia politycznego w kraju,
rozwigzania sporéw z Chorwacjg oraz jednomyslnosci wszystkich panstw czlonkowskich UE w kwestii akcesji
Czarnogdry.

Dla UE, ktéra na przykladzie Czarnogéry chce wykazaé, ze rozszerzenie jest realng perspektywa, wyzwaniem
pozostaje pogodzenie wymogu dobrosgsiedzkich stosunkéw 1 rozwigzywania kwestii dwustronnych
z geopolityczng potrzebg utrzymania tempa integracji. Zakonczenie negocjacji do korica 2026 r. pozostaje celem
wladz w Podgoricy, podpisanie traktatu akcesyjnego w 2027 r. — kolejnym etapem, a czlonkostwo w 2028 r. -
docelowg perspektywg polityczng. Kazdy z tych etapéw bedzie jednak wymagal odrebnych decyzji i uzgodnien,
zaréwno w Czarnogorze, jak i na poziomie panstw czlonkowskich UE.

Wedlug doniesient medialnych Niemcy i cze$¢ innych panstw czlonkowskich UE wywierajg presje dyplomatyczng
na Chorwacje, aby rozwigzala spory z Czarnogoérg i nie doprowadzila do zahamowania jej procesu akcesyjnego.
Wysoka przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenistwa Kaja Kallas podkreslila réwniez, ze proces
akcesyjny nie powinien sta¢ sie zakladnikiem sporéw dwustronnych. Premier Chorwacji Andrej Plenkovié¢
zaprzeczyl jednak, jakoby Zagrzeb znajdowal sie pod presjg innych panstw czlonkowskich.

W tym kontekscie przedluzanie procesu akcesyjnego Czarnogéry moze mie¢ konsekwencje wykraczajgce poza
sytuacje wewnetrzng tego panstwa czy relacje na linii Podgorica-Zagrzeb. Jako najbardziej zaawansowany

5 W grudniu 2025 r. rzad Chorwacji powolal komisje ds. rozwigzania kwestii zwrotu statku ,Jadran” oraz innych spraw zwigzanych
z sukcesja majgtku wojskowego z Czarnogéra. Z kolei na poczatku maja 2026 r. rzad Czarnogéry podjat decyzje o powotaniu
Komisji ds. Uregulowania Stosunkéw z Chorwacjg w zwigzku ze statusem statku ,Jadran” jako kulturowo-historycznego
i wojskowego symbolu Czarnogéry.
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kandydat Czarnogéra stanowi wazny punkt odniesienia dla pozostalych panstw aspirujagcych do czlonkostwa.
Ewentualne op6znienia mogg oslabi¢ wiarygodnos$¢ polityki rozszerzenia i podwazy¢ przekonanie, ze spelnianie
kryteriéw czlonkostwa przeklada sie na realny postep integracyjny.
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