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Polityka bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy przed sezonem jesienno-zimowym 2026/2027 opiera si¢ na groma-
dzeniu zapasow gazu ziemnego, odbudowie wydobycia, kontrolowanym otwarciu eksportu oraz wspétpracy z partne-
rami zagranicznymi. Ukraina wchodzi w sezon z korzystnym bilansem gazowym, lecz nadal z wysokim ryzykiem przerw
w dostawach ciepta i energii elektrycznej. Gtéwne ograniczenia skutecznosci tej polityki to podatnos¢ infrastruktury
na rosyjskie ataki i zaleznos¢ czesci dziatan naprawczych od wsparcia zewnetrznego (gtéwnie finansowego). W rezultacie
kluczowym sprawdzianem bezpieczenstwa bedzie nie sam poziom zapaséw, lecz zdolno$¢ utrzymania podstawowych
ustug energetycznych przez caty sezon.

Zima jako narzedzie presji

Od jesieni 2022 r. Rosja systematycznie atakuje ukraifnska infrastrukture energetyczna, wykorzystujac niskie
temperatury do zwiekszania spotecznych i gospodarczych kosztéw wojny. Celem tej presji jest nie tylko ograni-
czenie zdolnosci produkcyjnych i dostaw energii, lecz takze pogorszenie warunkéw zycia ludnosci, ostabienie
odpornosci spoteczenstwa i zwigkszenie nacisku na wtadze Ukrainy. Przed sezonem 2026/2027 ataki ponow-
nie sie nasility, naktadajac sie na zniszczenia z poprzednich lat. Przygotowania do zimy odbywaj3 sie zatem
nie tylko w warunkach koniecznosci zapewnienia odpowiedniej ilosci surowcéw, lecz takze narastajacego
zagrozenia dla ciggtosci podstawowych ustug. Szczegélnie dotkliwe moga by¢ skutki zaktocen w duzych mia-
stach, gdzie dostawy energii elektrycznej warunkuja réwniez funkcjonowanie wodociagdw, ogrzewania i trans-
portu. Przerwy w dostawach zwiekszaja znaczenie awaryjnego zasilania, zapaséw wody i miejsc czasowego
schronienia, a przy dtugotrwatym braku podstawowych ustug moga sktania¢ cze$¢ mieszkancow do wyjazdu.
Dla wtadz centralnych i lokalnych oznacza to konieczno$¢ réwnoczesnego organizowania napraw, pomocy
ludnosci i komunikacji kryzysowej. Przedtuzajace sie zaktécenia moga przy tym zwieksza¢ niezadowolenie
z reakcji administracji, cho¢ nie nalezy utozsamiac tego automatycznie z ostabieniem spotecznej woli oporu.

Silniejszy bilans gazowy

Zgodnie z danymi AGSI zapasy gazu ziemnego w dniu 7 listopada 2026 r. wynosity blisko 15,3 mld m3, czyli ok.
0,7 mld m3 powyzej celu 14,6 mld m3, osiagnietego pod koniec sierpnia 2026 r! Wieksza ilos¢ zgromadzonego
surowca utatwia reagowanie na potencjalne zaktécenia i moze ogranicza¢ koniecznos$¢ natychmiastowych

" D.Zubkova, Ukraine begins withdrawing gas from its storage facilities, 10.11.2026, https://ukranews.com/en/news/1185249-ukraine
-has-begun-withdrawing-gas-from-its-storage-facilities [10.11.2026].

0% czasu 1. 0% czasu funkcjonowania Klubu Watdajskiego. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw Klubu Watdajskiego.
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zakupow z zagranicy. Nie wszystkie zapasy sa bowiem dostepne do szybkiego odbioru, gdyz cze$¢ stanowi
tzw. gaz buforowy, niezbedny do technicznego funkcjonowania magazyndw (ok. 4,6 mld m3). Po jego odjeciu
szacunkowy wolumen gazu ziemnego czynnego wynosi ok. 10,7 mld m3. Z tego wolumenu ok. 5 mld m?3 jest
przechowywane w procedurze sktadu celnego, co oznacza, ze nie cata ta ilos¢ musi by¢ dostepna na potrze-
by rynku krajowego. Dlatego tez faktyczna zdolnos¢ Ukrainy do przeciwdziatania potencjalnym niedoborom
zalezy od fizycznej dostepnosci surowca, mozliwosci jego poboru oraz prawa do dysponowania nim. Zgodnie
z szacunkami DiXi Group w 2026 r. wydobycie gazu ziemnego na Ukrainie moze wynie$¢ ok. 17-18 mld m3, pod
warunkiem braku kolejnych duzych zniszczen infrastruktury wydobywczej. W tym aspekcie naprawy obiektéw,
rozproszenie wyposazenia i wzmacnianie instalacji pozwolity podtrzymywac krajowa podaz mimo trwajacych
dziatan wojennych.

Tabela 1. Bilans gazowy Ukrainy w 2026 r.

Wskaznik Wartos¢ Data / okres

Zapasy gazu ziemnego ok. 10,7 mld m3 (dodatkowo ok. 4,6 mld m? gaz buforowy) 7 listopada 2026 r.
Wydobycie gazu ziemnego 17-18 mld m? rocznie (szacunki) 2026 r.

Zuzycie gazu ziemnego na Ukrainie ok. 13 mld m? spadek 0 2,2% r/r styczen-sierpien 2026 r.

Zrédto: AGSI, DiXi Group

Nizszy popyt i podatnos¢ infrastruktury

Korzystniejszy bilans wynika czesciowo z ograniczenia aktywnosci odbiorcéw, a nie wytacznie z odbudo-
wy podazy. Zuzycie gazu ziemnego w okresie styczen-sierpien 2026 r. na Ukrainie wyniosto ok. 13 mld m3,
a wiec 0 2,2% mniej niz rok wczesniej. Za umiarkowanym spadkiem zapotrzebowania na surowiec kryja sie
przeciwstawne tendencje: w okresie styczen-lipiec 2026 r. zuzycie gazu ziemnego przez gospodarstwa do-
mowe wzrosto 0 13%, a przez cieptownictwo systemowe — 0 23%, do czego przyczynity sie niskie temperatury
w pierwszym kwartale 2026 r. Z kolei przemyst w okresie styczen-sierpien 2026 r. ograniczyt popyt o ponad
20%?* Spadek zapotrzebowania wynikat wiec gtéwnie z ostabienia aktywnosci gospodarczej, a nie z trwatego
zmniejszenia krajowych potrzeb energetycznych (najwiekszy spadek zapotrzebowania na gaz ziemny miat
miejsce w latach 2014-2022 z uwagi na utrate przez Ukraine znacznej czesci energochtonnych przedsiebiorstw
na wschodzie panstwa).

Ukrainski system energetyczny, w tym cze$¢ odpowiedzialna za wydobycie gazu ziemnego, jest przedmiotem
ciagtych atakow ze strony Rosji. Spétka Naftogaz odnotowata do 6 pazdziernika 2026 r. 381 atakéw na obiek-
ty tej grupy, wobec 229 w catym 2025 r.2 Dane dotycza wszystkich instalacji grupy, a nie wytacznie obiektéw
wydobywczych. Ataki obejmuja zaréwno infrastrukture naftowo-gazowa, jak i obiekty wytwarzania oraz prze-
sytu energii elektrycznej, przez co zagrozenia dla poszczeg6lnych czesci systemu energetycznego naktadaja
sie na siebie. Powtarzajace sie uszkodzenia moga ogranicza¢ wydobycie gazu ziemnego, utrudnia¢ dostawy
i zwieksza¢ obciazenie stuzb naprawczych, podwazajac trwatos¢ poprawy krajowej podazy. Odbudowa zdol-
nosci produkcyjnych odbywa sie zatem w warunkach statego ryzyka kolejnych zniszczen. O skali nastepstw
atakow decyduja zakres uszkodzen, czas zaktdcen i tempo napraw.

2 Dane w oparciu o DiXi Group, https://dixigroup.org/en/ [10.11.2026].

3 Naftogaz Group, Russia again attacks Naftogaz gas production facility in KharRiv Region, 21.10.2026, https://www.naftogaz.com/en
[news/russia-again-attacks-naftogaz-gas-production-facility-in-kharkiv-region [2.11.2026]; M. Hoisch, Ukraine’s Naftogaz faced 229
Russian attacks in 2025, https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-news/Ing/021726-ukraines-naftogaz-faced-229
-russian-attacks-in-2025 [3.11.2026].
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Cieptownictwo zalezne od sprawnosci infrastruktury

Nawet wystarczajace zapasy gazu ziemnego nie gwarantuja ciagtosci ogrzewania na Ukrainie, gdyz uszkodze-
nia zrodet ciepta i sieci cieptowniczych moga ogranicza¢ dostawy ciepta do budynkéw, a przerwy w dosta-
wach energii elektrycznej unieruchamia¢ pompy obiegowe. Szacuje sig, ze z 41 GW konwencjonalnych mocy
wytworczych w 2014 r. ok. 16 GW zostato zniszczonych lub uszkodzonych, a kolejne 16 GW od 2022 r. znajduje
sie na terenach okupowanych. Dodatkowe zabezpieczenie stanowi mozliwos¢ importu energii elektrycznej
z UE do Ukrainy i Motdawii w ramach wspélnego uzgodnionego limitu 2,45 GW*. Jest to dopuszczalna wielko$¢
importu, a nie potwierdzona dostawa ani rezerwa dostepna w kazdych warunkach. W efekcie znaczenie inte-
gracji z UE zalezy od rzeczywistej dostepnosci energii elektrycznej w panstwach, z ktérych jest importowana,
oraz mozliwosci jej dostarczenia do odbiorcow. Zagraniczne finansowanie napraw oraz dostawy generatorow,
transformatoréw i innego wyposazenia wspieraja odbudowe infrastruktury. Skutecznos¢ tej pomocy zalezy
od terminowosci dostaw, dopasowania wyposazenia do potrzeb oraz jego uruchomienia przed kolejnymi za-
ktéceniami. Pomoc zagraniczna i import energii elektrycznej moga tagodzi¢ skutki zniszczen, lecz nie zastapia
sprawnych lokalnych zrédet ciepta i sieci.

Ograniczony eksport jako wsparcie krajowego wydobycia

W pazdzierniku 2026 r. wtadze Ukrainy ztagodzity czesciowo zakaz eksportu gazu ziemnego. Jego gtownym ce-
lem jest podtrzymanie krajowego wydobycia. Przy ostabionym popycie przemystowym mozliwos¢ sprzedazy
surowca za granice stwarza korzystniejsze warunki dla zwiekszenia przychodéw producentéw, utrzymania
wydobycia i prowadzenia inwestycji. Ograniczone otwarcie eksportu ma wspiera¢ przyszte zdolnosci pro-
dukcyjne przy zachowaniu priorytetu dostaw krajowych. Ministerstwo Energii Ukrainy 12 pazdziernika 2026 r.
potwierdzito zasady, ktére przewiduja mozliwos¢ eksportu przez prywatnych producentéw do 15% miesiecz-
nej produkcji gazu ziemnego w okresie od 1 marca do 30 listopada kazdego roku. Limity sa zatwierdzane
co miesiac, a niewykorzystane wolumeny nie moga by¢ przenoszone na kolejne okresy. Procedura wymaga
dodatkowo, aby gaz ziemny sprzedany w danym miesiacu zostat wyeksportowany najpdzniej w ciggu dwdch
kolejnych miesiecy. Nie oznacza to jednak zniesienia zakazu obowigzujacego zima. Przy szacowanym wydo-
byciu prywatnych producentéw na poziomie ok. 375 mln m3 miesiecznie limit 15% odpowiada mozliwosci
wywozu ok. 56 mln m? gazu ziemnego (liczac eksport w okresie pazdziernik-grudzien, bytoby to ok. 0,01% zu-
zycia gazu w UE prognozowanego przez ACER na poziomie 230 mld m3)°. Mozliwo$¢ eksportu zwieksza jednak
atrakcyjnosc¢ sprzedazy zagranicznej dla ukrainskich producentéw, gdyz pozwala uzyskac wyzsze ceny surow-
ca®. W efekcie decyzja ma wieksze znaczenie dla warunkéw funkcjonowania ukrainskiego sektora gazowego
niz dla stabilizacji cen w Europie (,Komentarze IES”, nr 1729).

Otoczenie migdzynarodowe i polityczne Ukrainy

Bezpieczenstwo energetyczne pozostaje jednym z warunkéw utrzymania samodzielnosci decyzyjnej Ukrainy
i ciagtosci funkcjonowania panstwa w warunkach wojny. Korzystniejszy bilans gazowy zwigeksza mozliwosci
reagowania na zaktocenia, ale nie eliminuje zaleznosci od zagranicznego finansowania, dostaw wyposazenia

“  DiXi Group, The last month of winter became a record for electricity imports to Ukraine, 3.11.2026, https://dixigroup.org/en/the-last
-month-of-winter-became-a-record-for-electricity-imports-to-ukraine/ [5.11.2026].

5 ACER, Key developments in European gas wholesale markets. Gas summer season 2026 and a look at winter 2026/2027, 26.10.2026,
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Monitoring-Report-Gas-summer-2026.pdf [10.11.2026].

6 M. Hoisch, Ukraine confirms limited gas export allowances for private producers, 12.10.2026, https://www.spglobal.com/energy/en
[news-research/latest-news/natural-gas/101226-ukraine-confirms-limited-gas-export-allowances-for-private-producers [5.11.2026].
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i decyzji politycznych partneréw. Wspétpraca ta ma charakter asymetryczny: Ukraina bezposrednio ponosi
skutki zniszczen, natomiast dostep do czesci srodkéw niezbednych do odbudowy zalezy od podmiotéw ze-
wnetrznych. Jednym z mechanizméw wsparcia jest Fundusz Wsparcia Energetyki Ukrainy, zarzadzany przez
Sekretariat Wspolnoty Energetycznej i zasilany m.in. przez UE oraz jej panstwa cztonkowskie. Wedtug danych
z 6 listopada 2026 r. tylko w pazdzierniku w ramach funduszu zawarto 90 umoéw na zakup wyposazenia o war-
tosci blisko 200 mln EUR, a od uruchomienia funduszu w 2022 r. ponad 60 przedsiebiorstw energetycznych
w 23 regionach Ukrainy potwierdzito odbidr sprzetu wartego 812 mln EUR. Znaczenie tej pomocy dla przygo-
towan do zimy zalezy jednak od terminéw dostaw i uruchomienia wyposazenia’.

Natomiast administracja USA stoi przed dylematem, jak utrzymac presje gospodarcza na Rosje, nie destabili-
zujac rynkow surowcédw energetycznych i nie ograniczajac mozliwosci kontynuowania negocjacji. 11 pazdzier-
nika 2026 r. prezydent USA Donald Trump ogtosit, Ze Rosja i Ukraina uzgodnity natychmiastowe wstrzymanie
wzajemnych atakéw na infrastrukture energetyczna. Strona ukrainska wskazywata jednak na brak potwierdze-
nia rosyjskiego zobowiazania do rozejmu oraz kontynuowanie atakéw. USA 16 pazdziernika 2026 r. odstapity
od wdrozenia nowych sankgcji i cet wobec najwiekszych nabywcéw rosyjskiej ropy naftowej i gazu ziemnego.
Decyzja jest bezterminowa, ale odwracalna i nie znosi wszystkich restrykcji. Krytyka tych dziatan ze strony
czesci Kongresu wskazuje na rozbieznosci dotyczace tego, w jakim kierunku powinna by¢ prowadzona ame-
rykanska polityka zagraniczna, lecz sama w sobie nie przesadza o zmianie przyjetego kierunku. Tym samym
deklaracje dyplomatyczne nie stanowia wystarczajacej podstawy do ograniczenia ryzyka dla infrastruktury
energetycznej. Trwato$¢ deeskalacji zalezy od wzajemnego przestrzegania ustalen, mozliwosci weryfikacji
ich realizacji oraz konsekwencji naruszen. Dla Ukrainy zasadnicze znaczenie ma wiec zachowanie wptywu
na warunki negocjacji, tak aby ochrona jej infrastruktury nie zostata podporzadkowana innym priorytetom
partnerdw.

Scenariusze przebiegu sezonu jesienno-zimowego 2026/2027

Przebieg sezonu bedzie zalezat przede wszystkim od skutkéw rosyjskich atakéw, warunkéw pogodowych oraz
mozliwosci importu gazu ziemnego i energii elektrycznej. Mozna wyréznic¢ trzy warianty odpornosci systemu
energetycznego. W wariancie umiarkowanym, przy braku istotnej eskalacji atakéw, umiarkowanych tempe-
raturach oraz utrzymaniu wydobycia i mozliwosci importu, zapasy zwiekszatyby szanse na pokrycie zapo-
trzebowania, lecz nie gwarantowaty wystarczajacej ilosci surowca przez caty sezon. Gtownym zagrozeniem
pozostawatyby lokalne przerwy w dostawach energii elektrycznej i ciepta wskutek uszkodzen infrastruktury.
W wariancie nasilenia atakéw uszkodzenia zrédet ciepta, sieci, pomp oraz instalacji zasilajacych zwiekszatyby
ryzyko przerw w ogrzewaniu niezaleznie od poziomu zapasow gazu ziemnego. Ataki na obiekty wydobywcze
przyspieszatyby zuzywanie zapasoéw i zwiekszaty potrzeby importowe. O skali i dtugosci zaktécen decydowaty-
by lokalizacja zniszczen, dostepnos¢ wyposazenia zastepczego i tempo napraw. W wariancie skumulowanych
obciazen, taczacym intensywne ataki, dtugotrwate niskie temperatury i ograniczona dostepnos¢ importu,
wzrostoby ryzyko jednoczesnych niedoboréw gazu ziemnego oraz ograniczen dostaw energii elektrycznej
i ciepta. Import energii elektrycznej z UE tagodzitby deficyt jedynie w takim stopniu, na jaki pozwalatyby do-
stepnos¢ energii u partneréw oraz mozliwosci jej przesytu przez sprawne sieci. Kluczowe bytyby szybkie na-
prawy, dodatkowe zakupy gazu ziemnego oraz terminowe dostawy wyposazenia i finansowania zagranicznego.

7 Energy Community, URraine Energy Support Fund on track for record year, 6.11.2026, https://www.energy-community.org/news/Energy
-Community-News/2026/11/6.html [10.11.2026].
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Whnioski

Polityka Ukrainy przed sezonem 2026/2027 obejmuje zabezpieczenie biezacych potrzeb gazowych,
utrzymanie krajowych zdolnosci produkcyjnych i wykorzystanie wsparcia zewnetrznego. Zapasy gazu
ziemnego, wynoszace blisko 15,3 mld m3, przekraczaja przyjety cel o ok. 0,7 mld m3. Poprawa ta nie wy-
nika jednak wytacznie z dziatan wtadz i krajowych producentéw, lecz takze z ostabienia popytu prze-
mystowego wskutek wojny. Dodatkowo zapasy obejmuja gaz buforowy i wolumeny o zréznicowanej
dostepnosci. Korzystniejszy bilans zwieksza wiec mozliwosci reagowania, ale nie potwierdza trwatej
samowystarczalnosci ani odbudowy gospodarczych podstaw odpornosci panstwa.

Kluczowe znaczenie bedzie miato utrzymanie wydobycia, zasilania i ogrzewania w warunkach kolej-
nych uszkodzen infrastruktury, ktérych ryzyko pozostaje wysokie przy kontynuacji rosyjskich atakow.
Ocena przygotowania do zimy nie powinna wiec opierac sie wytacznie na wielkosci zapasdw, ktére
przekraczaja przyjety cel, lecz takze uwzglednia¢ mozliwo$¢ wykorzystania zgromadzonego surowca
do zapewnienia dostaw ciepta i energii przez caty sezon. Ciagtos¢ tych dostaw jest warunkiem ochro-
ny ludnosci, dziatania ustug publicznych i podtrzymywania aktywnosci gospodarczej. Jej utrzymanie
wzmacnia odpornosc¢ panstwa i spoteczenstwa, a zarazem ogranicza mozliwos¢ wykorzystywania znisz-
czen infrastruktury jako instrumentu presji politycznej na Ukraine.

Odpornoé¢ energetyczna Ukrainy ma znaczenie dla bezpieczeristwa Europy Srodkowej przede wszystkim
ze wzgledu na powiazania infrastrukturalne oraz zapotrzebowanie na wsparcie w sytuacji kryzysowej,
a nie ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych wolumenéw gazu ziemnego. Ograniczone ot-
warcie eksportu stuzy gtéwnie podtrzymaniu przychoddéw ukrainskich producentéw i krajowych zdolno-
sci wydobywczych, natomiast jego wptyw na ceny w Europie pozostaje niewielki. Pogorszenie sytuacji
na Ukrainie mogtoby zwiekszyc¢ jej potrzeby importowe oraz zapotrzebowanie na finansowanie napraw
i wyposazenie dostarczane przez partnerdw regionalnych. Jednoczesne wystapienie intensywnych ata-
kéw, niskich temperatur i ograniczonej dostepnosci energii u sagsiadow zwiekszatoby potrzeby Ukrainy,
a zarazem ograniczato mozliwosci udzielenia jej wsparcia. Zaleznos¢ napraw od realizacji zobowigzan
partneréw oraz niepewnos¢ dotyczaca rozejmu i sankcji dodatkowo utrudniaja planowanie. Utrzyma-
nie sprawnosci ukrainskiego systemu ograniczatoby skale doraznych interwencji i utatwiato planowa-
nie wspotpracy transgranicznej. Wsparcie odpornosci energetycznej Ukrainy stanowi zatem nie tylko
pomoc dla panstwa objetego wojna, lecz takze element ograniczania ryzyka kryzysowego w regionie.

IESMANALIZY G206 10112026 5



