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Konflikt interesow premiera Republiki Czeskiej Andreja Babisa ponownie stat si¢ przedmiotem debaty politycznej na po-
ziomie panstwa oraz zainteresowania instytucji UE. Komisja Europejska uznata, ze przekazanie akcji Agrofertu do fun-
duszu powierniczego RSVP Trust nie wyeliminowato konfliktu interesow, wbrew deklaracjom premiera o definitywnym
zrzeczeniu si¢ przedsiebiorstwa i ptynacych z niego korzysci finansowych. Jednoczesnie koalicja rzadowa ANO, SPD
i Zmotoryzowanych podjeta dziatania zmierzajace do ztagodzenia przepisow ograniczajacych dostep przedsiebiorstw
powiazanych z cztonkami rzadu do dotacji i zaméwien publicznych. Spor wykracza zatem poza osobiste powigzania go-
spodarcze premiera i dotyczy rowniez zgodnosci krajowych regulacji z prawem UE oraz skutecznosci mechanizmow kon-
troli wydatkowania srodkéw publicznych.

Konflikt intereséw premiera Andreja Babisa (ANO), wynikajacy z jego powigzan z holdingiem Agrofert, od po-
nad dekady pozostaje jednym z istotnych problemow czeskiej polityki, wywotujac kontrowersje zaréwno
na poziomie krajowym, jak i w relacjach z instytucjami UE. Sp6r dotyczy mozliwosci taczenia najwyzszych
funkcji publicznych z kontrola nad przedsiebiorstwem korzystajacym z krajowych i unijnych srodkéw finanso-
wych. Przyjeta w 2017 r. nowelizacja ustawy o konflikcie intereséw, okreslana jako ,lex Babis”, oraz pdzniejsze
przekazanie Agrofertu do funduszy powierniczych w lutym 2017 r. nie doprowadzity do rozwigzania proble-
mu. Audyty Komisji Europejskiej z 2019 r. wykazaty, ze mimo formalnych zmian wtasnosciowych, Babis nadal
pozostawat rzeczywistym beneficjentem holdingu Agrofert (,Komentarze IES”, nr 1484). Po przegranych przez
ANO wyborach parlamentarnych w 2021 r. i rozwigzaniu funduszy powierniczych — AB private trust | w 2024 .
oraz AB private trust Il w 2025 r. - Babis odzyskat petna wtasnos$¢ przedsiebiorstwa, co ponownie postawito
kwestie konfliktu intereséw w centrum debaty polityczne;j.

Kwestia ta zyskata na znaczeniu po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2025 r., kiedy zwycieskie
ugrupowanie ANO przystapito do negocjacji z SPD i Zmotoryzowanymi w sprawie utworzenia nowego rzadu.
Prezydent Petr Pavel uzaleznit wowczas nominacje lidera ANO na stanowisko premiera od przedstawienia
wiarygodnego mechanizmu oddzielenia dziatalnosci politycznej od intereséw gospodarczych. W odpowie-
dzi Babis zapowiedziat przekazanie akcji Agrofertu do $lepego funduszu powierniczego RSVP Trust. Zgodnie
z jego deklaracjami rozwigzanie to miato trwale wyeliminowa¢ jego wptyw na zarzadzanie holdingiem oraz
mozliwos$¢ czerpania korzysci finansowych, rowniez po zakonczeniu dziatalnosci politycznej. Jednoczeénie
przewidziano, ze dzieci Babia przejma przedsiebiorstwo dopiero po jego $mierci (,Komentarze IES”, nr 1633).
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Dalsze zastrzezenia Komisji Europejskiej. Przekazanie akcji Agrofertu do RSVP Trust w lutym 2026 r. nie za-
konczyto jednak problemu konfliktu intereséw. Na poczatku lutego czeskie media ujawnity postanowienia
statutu funduszu, z ktérych wynikato, ze niezalezne zarzadzanie holdingiem miato obowigzywac jedynie
w okresie sprawowania przez Babisa funkcji rzadowych. Po jego odejsciu kontrole nad funduszem miata
przejac rada rodzinna ztozona z jego potomkdéw. Rozwigzanie to podwazyto deklaracje rozdzielenia dziatal-
nosci politycznej premiera od jego intereséw gospodarczych. Niezaleznie od tych ustalen w lutym KE zwrécita
sie do czeskich wtadz o wyjasnienia dotyczace przestrzegania krajowych i unijnych przepiséw o konflikcie
interesow, a takze o potwierdzenie, ze przedsiebiorstwom powigzanym z premierem nie przyznano nowych
dotacji po objeciu przez niego urzedu. OdpowiedzZ przekazana w marcu przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego nie zostata uznana przez KE za wystarczajaca. W kolejnym pismie z maja KE zazadata szczegdtowej
analizy prawnej struktury wtasnosciowej RSVP Trust oraz informacji dotyczacych innych przedsiebiorstw po-
wigzanych z BabiSem, pozostajacych poza funduszem. Jednoczesnie wezwata czeskie wtadze do niewtgczania
do wnioskéw o refundacje z budzetu UE wydatkéw zwigzanych z przedsiewzigciami wybranymi do dofinanso-
wania od 9 grudnia 2025 r., jezeli dotyczyty one podmiotéw powiazanych z premierem. Ograniczenie to miato
obowigzywad do czasu wyjasnienia sprawy. W maju organizacja Transparency International skierowata do KE
pismo kwestionujace skutecznos¢ mechanizmu przyjetego przez premiera w celu rozwigzania konfliktu inte-
reséw’. W odpowiedzi z wrzesnia Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich wskazata,
ze na podstawie informacji przekazanych przez czeskie wtadze KE uznata sytuacje Babisa za konflikt intere-
séw, a zastosowane $rodki za niewystarczajace do jego wyeliminowania.

Reakcja premiera. Andrej Babis konsekwentnie odrzuca zastrzezenia KE, utrzymujac, ze przekazanie Agro-
fertu do funduszu powierniczego definitywnie rozwiazato problem konfliktu intereséw. Podkresla, ze nie jest
juz wtascicielem holdingu, nie czerpie z niego korzysci finansowych i nie odzyska go nawet po zakonczeniu
dziatalnosci politycznej. Zdaniem premiera, podjete dziatania wykraczaja poza obowigzujace wymogi praw-
ne. Jednoczesnie Babis wigze dalsze zainteresowanie KE sprawa z dziatalnoscia czeskiej opozycji, sugerujac,
ze podejmowane przez instytucje UE dziatania sa wykorzystywane do celéw politycznych. Sama sprawe uznaje
za bezzasadng, a kontakty miedzy czeskimi wtadzami a KE przedstawia przede wszystkim jako wymiane kore-
spondencji urzedowej. Wyraza przy tym przekonanie, ze KE ostatecznie uzna jego argumentacje. Odmienne
stanowisko zajmuja przedstawiciele opozycji, ktérzy kwestionuja skutecznos¢ rozwigzania i zarzucaja pre-
mierowi niedotrzymanie deklaracji dotyczacych wyeliminowania konfliktu intereséw.

Nowelizacja ustawy o konflikcie intereséw. Réwnolegle do dziatan KE dotyczacych konfliktu intereséw pre-
miera koalicja rzadowa wystapita z inicjatywa ztagodzenia krajowych przepiséw regulujacych te kwestie.
W czerwcu 2026 r. grupa postéw koalicyjnych, na czele z wiceprzewodniczacym ANO Radkiem Vondrackiem,
przedtozyta projekt nowelizacji ustawy o konflikcie intereséw?. W pazdzierniku projekt znalazt sie w porzad-
ku obrad Izby Poselskiej, natomiast na poczatku listopada koalicja rzadowa podjeta dziatania zmierzajace
do jego rozpatrzenia w pierwszym czytaniu. Proponowane zmiany przewiduja istotne ztagodzenie ograniczen
dotyczacych przyznawania dotacji i zamowien publicznych przedsiebiorstwom powigzanym z cztonkami rza-
du. Przede wszystkim znaczaco ograniczaja zakres zakazu przyznawania dotacji. Miatby on obowigzywac je-
dynie w okreslonych przypadkach, zwtaszcza gdy Srodki przyznaje instytucja bezposrednio kierowana przez

T Oficjalne stanowisko Transparency International, https://www.transparency.cz/transparency-zverejnuje-original-dopisu-od-evrop-
ske-komise-potvrzujici-stret-zajmu-andreje-babise/ [09.11.2026].

2 Pismo DG AGRI z 14.09.2026 1., https:/ /www.transparency.cz/wp-content/uploads/2026/10/Reply-Transparency-International-Czech-
-Republic-ev.pdf? [09.11.2026].

3 Poslanecky navrh zakona, kterym se méni zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmda, a dal3i souvisejici zakony, https:/ /www.zakonypro-
lidi.cz/monitor/8251719.htm [09.11.2026].
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polityka powiazanego z danym przedsiebiorstwem. W praktyce oznaczatoby to, ze spétki Agrofertu mogtyby
korzystac z dotacji przyznawanych przez poszczegdlne ministerstwa, mimo powigzan holdingu z premierem,
ktéry nie kieruje bezposrednio tymi resortami. Nowelizacja przewiduje rowniez ztagodzenie zasad udziatu
takich przedsigbiorstw w zamoéwieniach publicznych. Projekt zaktada ponadto skrocenie z dziesieciu do czte-
rech lat terminu na wszczecie postepowania o zwrot nieprawidtowo wyptaconych dotacji, réwniez przyzna-
nych przed wejsciem nowych przepiséw w zycie. W rezultacie proponowane zmiany znaczaco ograniczytyby
zakres restrykcji wynikajacych z przepiséw o konflikcie intereséw.

Whioski. Procedowanie nowelizacji ustawy o konflikcie intereséw wpisuje sie w szerszy kontekst zmian instytu-
cjonalnych podejmowanych przez rzad Babisa. W czasie gdy uwage opinii publicznej zajmuje spor o przysztosc¢
mediéw publicznych, wywotujacy protesty spoteczne, koalicja prowadzi prace legislacyjne, ktére moga istotnie
ograniczy¢ mechanizmy kontroli konfliktow intereséw oséb sprawujacych wtadze. Szczegélne znaczenie ma
nie tylko proponowane ztagodzenie zasad dostepu przedsiebiorstw powigzanych z politykami do $rodkéw
publicznych, lecz takze ograniczenie mozliwosci odzyskiwania nienaleznie wyptaconych dotacji. W praktyce
oznaczatoby to zmiane regut prawnych w trakcie trwajacego sporu dotyczacego dziatalnosci gospodarczej
premiera. Co istotne, proponowana nowelizacja zmierza nie tyle do wyeliminowania zrédet potencjalnego
konfliktu intereséw, ile do zawezenia prawnych przestanek do jego stwierdzenia. Przesuniecie punktu ciezko-
$ci z kontroli nad przedsiebiorstwem na bezposredni udziat w decyzjach administracyjnych moze ograniczy¢
mozliwos¢ identyfikowania posrednich form oddziatywania politykéw na dystrybucje srodkéw publicznych.

Dziatania koalicji rzadowej pozostajg zatem w sprzecznosci ze stanowiskiem KE. Ztagodzenie krajowych
przepiséw nie zniesie obowigzkédw wynikajacych z prawa UE, moze natomiast pogtebi¢ rozbieznosci miedzy
krajowymi i unijnymi mechanizmami kontroli srodkéw publicznych. Dalszy rozwdj sytuacji bedzie zalezat
od przebiegu prac parlamentarnych nad nowelizacjg ustawy. Jezeli konflikt intereséw nie zostanie rozwigza-
ny, mozliwe jest dalsze wstrzymywanie refundacji ze srodkéw UE czesci dotacji wyptacanych spétkom Agro-
fertu, a takze rozszerzenie kontroli i zakwestionowanie finansowania kolejnych projektéw. Utrzymujacy sie
spor wokot konfliktu intereséw premiera, w potaczeniu z proponowanym ztagodzeniem krajowych regulacji,
bedzie réowniez stanowit istotny punkt odniesienia dla dziatan opozycji parlamentarnej, wzmacniajac jej ar-
gumentacje dotyczaca przejrzystosci sprawowania wtadzy i ochrony srodkéw publicznych.
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