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4 listopada Komisja Europejska przyjeta pakiet rozszerzeniowy UE na rok 2026 oraz opublikowata coroczne sprawozdania
petnowymiarowo oceniajace sytuacje poszczegoélnych kandydatow do Unii Europejskiej. W raporcie dotyczacym Gruzji
Komisja podtrzymata zdecydowanie negatywna ocene tego panstwa, wskazujac, ze jest ono kandydatem tylko z nazwy,
proces akcesji do UE pozostaje de facto wstrzymany, a sytuacja wewnetrzna nadal sie pogarsza.

Stopniowy regres. Ocena Komisji Europejskiej (KE) potwierdza wczesniejsze komunikaty wysokich urzedni-
kéw UE, w tym komisarz ds. rozszerzenia Marty Kos oraz ambasadora UE w Gruzji Pawta Herczynskiego. Ra-
port wskazuje, ze Gruzja nie zrealizowata zadnego z dziewieciu krokéw zaleconych przez KE i przedstawionych
gruzinskim wtadzom w listopadzie 2023 r., na miesiac przed przyznaniem jej statusu kandydata (Gruzja zto-
zyta wniosek o cztonkostwo rownolegle z Ukraing i Motdawig w marcu 2022 r.). Przyznajac Gruzji status kan-
dydata, Rada Europejska (RE) wyraznie zaznaczyta, ze jest to decyzja warunkowa i oczekuje od niej dziatan
wskazanych w zaleceniach KE. Dziewig¢ krokdw obejmowato walke z dezinformacja, dostosowanie polityki
Gruzji do wspodlnej unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przeciwdziatanie polaryzacji politycznej,
zapewnienie wolnego, uczciwego i konkurencyjnego procesu wyborczego, zagwarantowanie niezaleznosci
i bezstronnosci instytucji oraz nadzoru parlamentarnego, implementacje reformy sadowniczej, zwiekszenie
niezaleznosci i skutecznosci urzedow antykorupcyjnych, wdrozenie systemowego planu dziatan na rzecz de-
oligarchizacji oraz ochrone praw cztowieka, w tym zapewnienie wolnosci stowa i zgromadzen.

Wbrew oczekiwaniom rok 2024 przyniost dalsza stagnacje i regres demokracji oraz pogtebienie autorytaryzacji
sfery publicznej w Gruzji, co RE negatywnie ocenita w czerwcu i pazdzierniku tego roku. Pod koniec listopa-
da 2024 r. gruzinskie wtadze zawiesity proces integracji europejskiej do 2028 r! W zwigzku ze wstrzymaniem
tego procesu sprawozdanie, podobnie jak w 2025 r., koncentruje sie wytacznie na kwestiach podstawowych
(Fundamentals), nie formutujac zalecen dotyczacych innych rozdziatdw negocjacyjnych. Najwazniejsze wnio-
ski dotycza niezastosowania sie do zalecen w sprawie polityki wizowej UE, podwazania uczciwosci procesu
wyborczego i ograniczania partycypacji obywatelskiej, scigania i aresztowania lideréw opozycji, ograniczania
podstawowych praw cztowieka, prob delegalizacji opozycji i repres;ji politycznych, réwniez wobec spoteczen-
stwa obywatelskiego, rozbieznosci ze wspdlng polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE oraz sprzeciwu wo-
bec unijnej polityki sankcyjnej wobec Ros;ji.

" Uznano, ze Gruzja odrzuci wszelkie finansowanie unijne oraz nie zainicjuje rozmdéw akcesyjnych do tego czasu.
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Reakcje polityczne. Sprawozdanie KE spotkato sie z jednoznacznie negatywnym przyjeciem w najwazniejszych
osrodkach wtadzy w Gruzji. Ministerstwo Spraw Zagranicznych odrzucito ustalenia KE, uznajac, ze raport zawie-
ra niescistosci faktograficzne oraz btedne wnioski wynikajgce ze stronniczych ocen i politycznych spekulacji.
W oficjalnym komunikacie MSZ zakwestionowano okreslenie dziatan gruzinskich wtadz mianem ,zawtaszcze-
nia panstwa” oraz zarzucono UE ingerencje w wewnetrzne sprawy Gruzji. Interpretowane jest to wiec jako
atak na rzad bedacy reprezentacja polityczng demokratycznego spoteczenstwa. Zdaniem gruzinskich wtadz,
te uchybienia ze strony Brukseli ograniczaja zakres konstruktywnego dialogu miedzy UE a Gruzja?. Podobne
stanowisko przedstawit premier Irakli Kobachidze podczas Euronews EU Enlargement Summit w Brukseli,
wzywajac reprezentantéw KE do debaty. Podkreslit réwniez, ze Gruzja nadal zamierza przystapic¢ do UE, ale
chce to uczyni¢ ,z godnoscia oraz na wtasnych zasadach™.

Pawet Herczynski, ambasador UE w Gruzji, osobiscie przekazat sprawozdanie do gruzinskiego MSZ. Podczas
konferencji prasowej zaznaczyt, ze choc¢ proces akcesyjny jest de facto wstrzymany, droga Gruzji do integracji
nie jest zamknieta. Wymaga to jednak od ,wtadz gruziniskich zmiany kursu oraz ponownego zobowigzania sie
do przestrzegania demokracji, rzadéw prawa i praw podstawowych™. Herczynski wskazat réwniez, ze dekla-
racja Kobachidzego o przystapieniu Gruzji do UE na wtasnych zasadach jest fundamentalnie sprzeczna z idea
integracji europejskiej, poniewaz o spojnosci i gotowosci do dotaczenia decyduja KE i panstwa cztonkowskie.
Podkreslit rowniez niezmienne wsparcie UE dla gruzinskiej suwerennosci, integralnosci terytorialnej i euro-
pejskich aspiracji Gruzinéw. Kaja Kallas, komisarz UE ds. zagranicznych, po publikacji raportu zapowiedziata
na styczen ponowna ocene dziatan podejmowanych wobec Gruzji, majacych na celu powstrzymanie dalsze-
go regresu. Jej zdaniem, na tym etapie kluczowe jest przygotowanie dziatan, ktére beda zaréwno wspieraé
gruzinskie spoteczenstwo, jak i dawac jasne sygnaty rzadowi, ze UE nie popiera polityk pogtebiajacych erozje
demokracji. Jednoczesnie Kallas zaznaczyta, ze wszelkie decyzje dotyczace ewentualnych nowych sankcji zo-
stang podjete po styczniowej rewaluacji.

Whioski. Pakiet Rozszerzeniowy UE 2026 sugeruje, ze UE utrzymuje dwie $ciezki integracyjne: geopolityczno-
-strategiczng (Ukraina, Motdawia, Gruzja) i geopolityczno-merytokratyczna (Batkany Zachodnie)®. Przyznanie
Gruzji statusu kandydata wraz z Ukraing i Motdawig wynikato z przestanek geopolitycznych i strategicznych,
ktore nadal wptywaja na zaangazowanie UE w tym panstwie. Paradoksalnie ta warunkowa kandydatura nie
sktonita gruzinskich wtadz do oczekiwanych dziatan. Zaangazowanie UE w Gruzji, wynikajace z uwarunkowan
geopolitycznych, nie jest jednak bezwarunkowe. UE w coraz wiekszym stopniu uzaleznia rozszerzenie od do-
stosowania sie panstwa kandydujacego do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz od zbieznosci sta-
nowisk w kwestiach demokratycznych i strategicznych. Tym samym mozna sie spodziewac, ze wzrosnie réwniez
presja na gruzinskie wtadze, a $ciezka geopolityczno-strategiczna zostanie potaczona z opartg na zastugach.

W sprawozdaniu KE nadal wyraznie rozréznia gruzinskie spoteczenstwo i wtadze panstwowe. W tym kontekscie
kluczowe pozostaje pytanie, na ktére UE jeszcze nie wypracowata odpowiedzi: w jaki sposdb jednoczesnie
wywieraé presje na gruzinskie wtadze i wspieraé spoteczenstwo obywatelskie, a potencjalnie réwniez opo-
zycje. Zapowiedziana przez Kaje Kallas na styczen rewaluacja unijnej polityki wobec Gruzji powinna prowa-
dzi¢ do jej znaczacego przewartosciowania, z wyraznym rozréznieniem na gruzinskie wtadze i spoteczenstwo.

2 Zob. https://mfa.gov.ge/statements-by-mfa/922609-sagartvelos-sagareo-sagmeta-saministros-gantskhadeba [12.11.2026].

3 Zob. https://www.euronews.com/2026/11/03/georgia-pm-offers-no-way-out-of-eu-accession-deadlock-in-euronews-interview
[1211.2026].

4 Zob. https://www.eeas.europa.eu/delegations/georgia/introductory-remarks-eu-ambassador-pawel-herczynski-press-conference
-following-publication-2026-eu_en [12.11.2026].

5 Nie oznacza to, ze kwestie geopolityczne nie maja w przypadku Batkanéw Zachodnich znaczenia. Petnoskalowa rosyjska inwazja
na Ukraine stata sie rowniez katalizatorem procesu integracji w regionie.
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Powaznym ostrzezeniem dla Gruzji jest mozliwo$¢ zniesienia ruchu bezwizowego dla jej obywateli. Bytaby
to kontynuacja procesu rozpoczetego w marcu 2026 r., kiedy UE zdecydowata o odebraniu (na okres roku
z mozliwoscia przedtuzenia) prawa do ruchu bezwizowego posiadaczom gruzifiskich paszportéw dyploma-
tycznych, urzedowych i stuzbowych. Gruzinscy obywatele posiadajg prawo do ruchu bezwizowego od 2017 r.
Mozliwos¢ rozszerzenia tych ograniczen wynika z odmowy dostosowania sie wtadz Gruzji do polityki wizowej
UE, a takze z naruszen praw podstawowych, ktorych sktadowa jest prawo do swobodnego przemieszczania
sie. Zniesienie tego przywileju mozna by interpretowac jako decyzje polityczng majaca na celu mobilizacje
gruzinskiego spoteczenstwa, ktére w sprawozdaniu wyraznie odrézniono od elit partyjnych Gruzinskiego Ma-
rzenia. W alternatywnym scenariuszu decyzja mogtaby wzmocni¢ antyunijng narracje gruzinskich wtadz i osta-
bi¢ spoteczne poparcie dla integracji.

Juz pierwsze reakcje na sprawozdanie wskazujg, ze zaostrzajaca sie retoryka instytucji UE wobec gruzinskich
wtadz bedzie wykorzystywana do politycznych atakdw na instytucje unijne i przedstawicieli UE odpowiedzial-
nych za relacje z Gruzja, a w szerszej perspektywie - takze na unijne wartosci. Wtadze gruzinskie beda tym
samym coraz bardziej oddalac sie od procesu integracji europejskiej, przerzucajac odpowiedzialnos¢ za ten
stan na mitologizowana stronnicza polityke Brukseli wobec Tbilisi. Deklaracje Kobachidzego o checi dalszej
integracji z UE, ale na wtasnych zasadach, sg kierowane przede wszystkim do odbiorcéw krajowych. Podtrzy-
mujac te narracje gruzinskie wtadze ograniczaja potencjalne koszty polityczne jednoznacznego odstapienia
od integracji, ktéra wciaz cieszy sie wysokim poparciem spotecznym. Najnowsze badania opinii spotecznej
wskazujg, ze integracje popiera ponad 70% spoteczenstwa®. Jednoczesnie wtadze wzmacniaja przekaz o spraw-
czosci i suwerennosci Gruzji. Temat integracji jest dla gruzinskich wtadz wygodnym narzedziem politycznym,
pozwalajgcym wzmacniac przeswiadczenie o suwerennej, wielowektorowej polityce zagranicznej tego panstwa.

Obecnie nic nie wskazuje na to, ze polityka gruzinskich wtadz wobec procesu integracji europejskiej moze
ulec zmianie. Przeciwnie, wtadze wyraznie zaostrzaja kurs, o czym $wiadcza projekt delegalizacji partii opo-
zycyjnych, dalsze ograniczanie swobody dziatania spoteczenstwa obywatelskiego oraz naduzywanie prawa
w celu wykluczenia opozycji. Zapowiadana na styczen ponowna ocena sytuacji w Gruzji powinna by¢ podsta-
wa do podjecia konkretnych dziatan UE, opartych na bardziej restrykcyjnym i stanowczym podejsciu do gru-
zinskich wtadz. Niemniej odpowiedzialnos¢ za zmiane sytuacji politycznej spoczywa réwniez na rozproszonej
i stabej gruzinskiej opozycji. Samo wsparcie UE dla spoteczenstwa obywatelskiego nie wystarczy. Tym samym
jedynie wspotdziatanie UE, gruzinskiej opozycji i spoteczenstwa obywatelskiego moze potencjalnie skutkowac
przesileniem politycznym w Gruzji.

6 EU Neighbours East Georgia Annual Survey Spring 2026. W perspektywie dtugoterminowej poparcie waha sie w granicach 60-80%,
ale niezmiennie od ponad dwoch dekad integracje europejska popiera wigkszos¢ spoteczenstwa.
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